CRIMENES DE ODIO EN EL SUR GLOBAL

INTRODUCCION

El presente informe reune la informacién disponible sobre los crimenes motivados por el odio en
diferentes paises del Sur Global, con el objetivo de visibilizar las carencias institucionales y
legislativas en la proteccion de las diversidades y la gran labor que realizan entidades y activistas
independientes en la monitorizacién y visibilizacion de este problema.

Para una adecuada comprension del fenédmeno, es necesario definir algunos conceptos clave que se
trataran a lo largo del informe.

Entendemos por crimen o delito de odio un acto delictivo motivado total o parcialmente por
prejuicios hacia caracteristicas de la victima, como su orientacién sexual, identidad de género, raza,
etnia, religion o discapacidad.

Por otro lado, discurso de odio comprende expresiones que promueven, justifican o incitan al odio,
la discriminacién o la violencia contra un grupo basandose en caracteristicas inherentes como raza,
la religidn o el género.

La violencia estructural son formas de violencia sistemdatica derivadas de desigualdades sociales,
politicas o econdmicas que afectan de manera desproporcionada a determinados colectivos. Es una
forma de violencia invisible e indirecta, incrustada en las estructuras sociales, politicas y econdmicas,
que impide la satisfaccion de las necesidades basicas (supervivencia, bienestar, libertad) de ciertos
grupos, provocando desigualdad, pobreza y exclusién.

Por Sur Global nos referimos al conjunto de paises de Africa, América Latina, Asia y Oceania,
histéricamente afectados por procesos coloniales, desigualdades econdmicas y menor desarrollo
institucional en comparacidn con el Norte Global.

La ausencia de reconocimiento legal del concepto de discurso o crimen de odio en numerosos paises
invisibiliza una realidad padecida por personas que sufren diversas discriminaciones, tanto
institucionales como sociales, y que a menudo no encuentran amparo legal ni proteccion efectiva
alguna.

Es por esto que, a través de la recopilacién de la informacidn disponible y la consulta con entidades
que trabajan sobre el terreno en esta materia, nos encontramos ante una serie de datos diferentes
segln el pais. Sin embargo, este trabajo pretende servir como refuerzo a la labor de las entidades
defensoras de los derechos humanos y amplificar sus denuncias para hacer visible un problema que
se extiende por todo el planeta y que tiene graves consecuencias para las comunidades que los
sufren.

Este estudio se enmarca dentro del proyecto “Reduccié de I'impacte dels discursos d’Odi en el Sud
Global”, liderado por el Institut de les Desigualtats i financiado por la Agencia Catalana de
Cooperacio al Desenvolupament, y busca una cuantificacion del impacto de los crimenes de odio en
el Sur Global, atendiendo a la informacion disponible y al trabajo sobre el terreno de diversos
actores que recopilan la informacion.

Para ello, se ha seleccionado una serie de paises que sirven como muestra y que tienen diferentes
circunstancias histdricas, politicas y sociales que condicionan en gran medida la existencia o la



ausencia tanto de datos como de entidades o instituciones dedicadas a esta labor.

Asi pues, el presente informe recopila las muertes relacionadas con el discurso de odio en Colombia,
Brasil, Senegal, Argentina, Ecuador, Marruecos, El Salvador, Honduras, Bolivia, Perd, Paraguay,
Uruguay, Guinea, y Tunez, analizando las tasas de crimenes de odio y su evolucién en estos paises a
partir de informes y datos recogidos de asociaciones y defensores de Derechos Humanos que
trabajan en los diferentes estados.

Esta seleccidn se ha realizado en base a las indicaciones de la entidad lider de este proyecto, el
Institut de les Desigualtats, y al analisis e investigacion de la abogada especialista en delitos de odio y
discriminacidn, Nora Rodriguez, autora de este informe. En este estudio se han analizado diferentes
variables, como la existencia de datos de crimenes de odio, quién recopila estos datos, si se trata de
organizaciones sociales o instituciones, asi como las cifras desde que constan registros y la
legislacion en esta materia en los paises seleccionados. Para ello hemos utilizado como fuentes
informes de organizaciones de derechos humanos, datos de ONG especializadas, asi como informes
institucionales cuando estaban disponibles y publicaciones académicas y organismos
internacionales.

Asimismo, para tomar conciencia de las desigualdades Norte-Sur, se realiza una comparacién de
estas cifras con las recogidas en la web crimenesdeodio.info que documenta los crimenes de odio
desde el afio 1990 hasta el 2024 en Espania.

Durante la elaboraciéon del informe se identificaron diversas limitaciones, entre ellas el infraregistro,
dado que numerosos crimenes no son denunciados ni documentados, también la falta de
homogeneidad en los datos entre paises y la ausencia de estadisticas oficiales en numerosos
contextos. Ademds en muchas ocasiones no es facil |la diferenciacién entre crimenes de odio y otras
formas de violencia.

Es por ello que los datos aqui reflejados deben interpretarse como una aproximacion a la magnitud
del fendmeno, y no como cifras absolutas ni exactas.

Con todo, el presente informe ofrece una muestra de datos bastante extensiva de los impactos de
los discursos de odio en las poblaciones del Sur Global y la desigualdad de estos impactos entre
Norte y Sur en base a los datos recogidos y disponibles.

Los delitos de odio en el Sur Global: entre la infradenuncia y la
impunidad.

Los discursos de odio tienen un doble efecto: por un lado, disminuyen o deshumanizan a su objetivo;
por otro, permiten que aquellos que piensan igual refuercen la sensacién de que no estan solos y
aumente su unién y el alcance de su discriminacion.

Ademas, los asesinatos motivados por odio en el Sur Global revelan una problematica estructural y
sistémica: se cometen con frecuencia, afectan a poblacién vulnerable, y raramente son sancionados.

Se estima que cientos de homicidios contra personas LGBTIQ+ ocurren cada afio, con niveles de
impunidad muy elevados debido a la ausencia o debilidad del marco legal, asi como a la impunidad

institucional.

Las principales victimas registradas de estos crimenes son personas trans. Segun el proyecto Trans



Murder Monitoring, entre el 1 de octubre de 2022 y el 30 de septiembre de 2023 se registraron 320
asesinatos de personas trans y de género diverso a nivel global.

En muchos paises del Sur Global no existe una legislacidon especifica contra crimenes de odio y
cuando esta existe, suele darse una falta de aplicacién efectiva, investigaciones poco profundas o
mecanismos de denuncia que no funcionan y falta de proteccidn a las victimas.

Segln ILGA (Asociacidn Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex) en 2023, sélo
13 Estados latinoamericanos reconocian las agresiones contra las personas LGTTTBIQNB+ como
agravante en su legislacién penal. Estos son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Peru y Uruguay. En el caso de México, existen
algunas protecciones a nivel estatal, pero no a nivel federal. En el otro extremo se encuentran
Guatemala, Haiti, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela; cuyas leyes punitivas no
ofrecen una proteccién diferenciada en estos casos. Esta organizacién recoge en su pagina web las
diferentes legislaciones en materia de derechos LGTBI creando una base de datos fundamental para
conocer las herramientas legales existentes, que ha sido utilizada en este informe.

Sélo cinco paises de la regidn garantizan, sin ningun tipo de restriccion, el reconocimiento legal del
género autopercibido y cambio registral en los documentos de identidad: Argentina, Uruguay,
Colombia, Brasil y México (en este ultimo caso, las excepciones son los estados de Guerrero y
Querétaro).

Pero no es solo la falta de legislaciones especificas en materia de discriminacion, sino que muchos
paises del Sur Global incluso cuentan con legislaciones que restringen sus derechos humanos mas
basicos.

En Africa segin datos de la organizacién Amnistia Internacional encontramos que 31 paises
mantienen leyes que criminalizan las relaciones sexuales consensuadas entre personas del mismo
sexo.

Segun el informe Our Identities Under Arrest, llevado a cabo por ILGA World (ILGA World (Asociacion
Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex), 30 de 51 Estados Miembros de la
ONU en Africa tienen marcos legales que criminalizan actos sexuales consensuados entre personas
del mismo sexo en fecha de 30 de junio de 2023.

También en el informe de 2021, ILGA sefiala que 32 de 51 Estados africanos tenian marcos legales
gue criminalizaban la actividad sexual consensuada entre personas del mismo sexo y la expresién de
género diversa. Estas sanciones algunos paises suponen penas de prisién por varios afios, y en otros
pocos casos, se prescribe la pena de muerte para relaciones consensuadas entre personas del mismo
sexo, como es el caso de Mauritania y en estados del norte de Nigeria.

En cuanto a los derechos de las personas trans, segun un informe de ILGA World, recogido por Africa
Check, pocos paises africanos permiten formalmente que una persona trans cambie sus documentos
de identidad o tienen leyes explicitas que protejan la identidad de género.

En muchos de estos paises no existe una legislacion que reconozca la “expresién de género” o la
identidad de género de las personas trans; en cambio, si existen leyes penales u ordenanzas
administrativas que pueden ser usadas para perseguirlas, bajo acusaciones de “indecencia”,
“ofensas al orden publico”, “actos contrarios a la naturaleza”, etc. En otros paises, aunque las leyes
no hacen referencia explicitamente a personas trans, esta ausencia total de proteccion legal deja a
las personas trans en situaciéon de vulnerabilidad, sin reconocimiento, sin acceso a cambio de
marcadores legales, sin proteccion contra discriminacion basada en identidad de género o expresién



de género.

El nimero reportado de asesinatos motivados por odio es significativamente inferior a la realidad de
estos asesinatos, ya que muchas victimas o sus familias no denuncian por desconfianza,
estigmatizacién o miedo a represalias.

A pesar de la gravisima magnitud del fendmeno, son pocas las iniciativas integrales provenientes de
los estados (legislativas, policiales, sociales y educativas) dirigidas a combatir eficazmente los
crimenes de odio y brindar justicia a las victimas.

Y son las organizaciones locales de estos paises las que desempefian un papel fundamental en la
respuesta frente a estas violencias. Son quienes realizan el seguimiento de los casos, acompafian a
las victimas en sus procesos de denuncia y les brindan apoyo psicosocial, ademas de impulsar
acciones de incidencia para que los Estados y gobiernos desarrollen politicas y marcos legislativos
eficaces para combatirlas. Esta labor es realizada con recursos limitados y en contextos adversos, a
menudo con persecucién, pero resulta imprescindible para avanzar hacia la protecciéon de los
derechos y la erradicacién de estas formas de violencia que se acaban convirtiendo en crimenes de
odio.

Contexto Politico y Retroceso Democratico

El aumento de la violencia y los crimenes de odio en el Sur Global coinciden con un contexto de
retroceso democratico y el auge de movimientos reaccionarios en diversas regiones. En paises como
Tunez o Senegal, la consolidacién de discursos soberanistas y populistas ha instrumentalizado el odio
hacia las minorias (especialmente migrantes y el colectivo LGBTIQ+) como una herramienta de
cohesion politica.

Encontramos que mientras algunos paises cuentan con marcos legales protectores, estos se vuelven
inoperantes por la falta de independencia judicial o, en el peor de los casos, son sustituidos por leyes
regresivas que criminalizan la identidad de las victimas. Para ello se valen de conceptos como la
“defensa de los valores nacionales” o la “moral publica” para desmantelar protecciones de derechos
humanos y garantizar la impunidad de los agresores.

También las redes sociales ha transformado la naturaleza de los crimenes de odio en el Sur Global,
donde las plataformas digitales se han convertido en cajas de resonancia donde los discursos de odio
se viralizan sin filtros, creando un entorno de deshumanizacién previa al ataque fisico. Es aqui donde
entran el ciberacoso y la exposicién de datos personales (doxing) de activistas son el preludio de
desapariciones o asesinatos. Se da una transnacionalizacién de los discursos de odio, donde un
relato estigmatizante o una noticia falsa (fake news) generada en un contexto nacional especifico de
un pais puede, en cuestion de horas, ser adoptada, traducida y adaptada por movimientos afines en
otros continentes.

El presente informe revela que los crimenes de odio en el Sur Global no son fallos accidentales del
sistema, sino consecuencias de estructuras politicas que se alimentan de la exclusion. Ademas la
diferencia entre los crimenes que ocurren y los que se denuncian es un indicador claro del miedo y la
desconfianza hacia el Estado.



COLOMBIA

1. Existencia de datos sobre crimenes de odio

En Colombia, encontramos que la disponibilidad de datos sobre crimenes de odio es asimétrica.
Mientras que existen diversas fuentes que documentan la violencia contra personas LGBTIQ+,
persiste un vacio estadistico significativo respecto a crimenes motivados por racismo (especialmente
contra la poblacién afrocolombiana, la poblacidon que mas la sufre), religion o discapacidad.

1.1 Fuentes de informacion

La documentacidon sobre los asesinatos cometidos contra personas LGTBIQ+ la llevan a cabo varias
organizaciones de la sociedad civil que ademas de recopilar datos e informacion, rinden memoria y
homenaje a sus victimas.

Entre las fuentes principales se encuentran:

o Organizaciones Civiles: Colombia Diversa, Caribe Afirmativo, Altavoz LGBT+ e Indepaz.
e Entidades Estatales: Fiscalia General de la Nacién (FGN).

Informe de Altavoz LGBT+: Monitorea la violencia a nivel nacional. Es una plataforma de periodismo
de datos y derechos humanos que se especializa en la georreferenciacion de la violencia. Su mayor
aporte es el desarrollo de mapas interactivos que permiten visualizar la concentracidn de crimenes
de odio en regiones especificas. No solo registra homicidios, sino que documenta el "perfilamiento
del odio", analizando patrones de y violencia simbdlica en los ataques.

Colombia Diversa: organizacidon especializada en derechos humanos y justicia para la comunidad. Se
centra en el seguimiento de la respuesta estatal y el cumplimiento de sentencias de la Corte
Constitucional. Produce el informe anual jCuerpos Sin Miedo!, que es la fuente de referencia para
organismos internacionales.

Caribe Afirmativo: Enfocada en la region norte y contextos de conflicto. Esta organizacién opera
principalmente en la regidn del Caribe y Antioquia, documentando cémo los actores armados
(guerrillas, paramilitares y bandas criminales) utilizan la violencia contra personas LGBTIQ+ como
una herramienta de control social y "limpieza moral". Son pioneros en llevar casos de persecucion
ante la Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP).

Indepaz: Registra el asesinato de lideres sociales y defensores de DD.HH. Su observatorio es la
fuente mas consultada para el conteo de masacres y asesinatos de lideres sociales, ya que permite
cruzar datos de identidad (afro, indigena, LGBTIQ+) con el rol de liderazgo de la victima,
evidenciando que la violencia politica en Colombia tiene un fuerte componente de discriminacion
estructural.

Fiscalia General de la Nacién: Fuente oficial del Estado, como érgano de la rama judicial, su funcidn
es la investigacion y persecucion penal.


https://indepaz.org.co/visor-de-asesinato-a-personas-lideres-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-en-colombia/
https://altavoz.lgbt/perfilar-el-odio-el-mapa-de-los-11-617-crimenes-contra-la-poblacion-lgbtiq-en-colombia-en-la-ultima-decada/
https://www.caribeafirmativo.lgbt/164-personas-lgbtiq-fueron-asesinadas-en-colombia-durante-el-2024-caribe-afirmativo-presento-su-informe-anual-de-dd-hh/
https://colombiadiversa.org/c-diversa/wp-content/uploads/2024/07/Boletin-homicidios-personas-LGBTIQ-Colombia-Diversa.pdf

1.2 Registro de cifras y tendencias
Poblacion LGBTIQ+:

e Histdrico (2013-2023): Segun la Fiscalia General de la Nacién, se han tramitado 11,617 actos
de violencia o discriminacién, de los cuales 818 corresponden a homicidios. Este Informe de
Altavoz LGBT+ también recoge que 767 fueron victimas de homicidios o feminicidios.

e Tendencia reciente: Durante el afio 2023 Colombia Diversa registré 159 homicidios contra
personas LGBTIQ+. Esto supone un aumento considerable del 7,4% al compararse con las
cifras recogidas en el afo 2022, cuando se reportaron 148 asesinatos, y también un
crecimiento del 45,8% si se compara con la tendencia registrada en los afios 2018 y 2019,
cuando se reportaron 109 casos de homicidio respectivamente.

Caribe Afirmativo registré entre 2021 y 2023, una cifra de 10.954 casos de agresiones contra
personas LGTBIQ+ a partir de datos oficiales mas denuncias y casos recopilados por ellos
mismos que nunca llegaron a instancias judiciales.

Violencia Etnico-Racial: Debido a que el "asesinato racista" no esta tipificado de forma auténoma,
no existen cifras oficiales consolidadas. No obstante, la violencia afecta desproporcionadamente a
comunidades étnicas. Indepaz (Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz), registré que, desde
2016, han sido asesinados 104 lideres afrodescendientes, 305 lideres indigenas y 33 LGTBIQ+,

En Colombia, no existen estadisticas oficiales ni de organizaciones de la sociedad civil sobre
asesinatos racistas. Ademas al no estar tipificado el “asesinato racista” como tal la labor de registro
de cifras de asesinados en mucho mas complicada. Sin embargo, si hay evidencia de violencia que
afecta desproporcionadamente a comunidades afrocolombianas e indigenas, lo que muchos
expertos y organizaciones interpretan como violencia racial o étnicamente motivada. Dentro de
estos casos de violencia hay algunos que han sido especialmente significativos.

Ejemplo de esto son las masacres contra comunidades afrodescendientes e indigenas en el marco
del conflicto armado. Histéricamente, masacres como las del Naya (2001), El Nilo (1991) y la
Operacion Génesis (1997) evidencian una violencia estructural y sistematica contra estas
poblaciones (Raza e Igualdad, 2022).

- Masacre del Naya en 2001, donde mas de 100 paramilitares del Bloque Calima, AUC, asesinaron a
campesinos indigenas y afrodescendientes en Cauca y Valle del Cauca. Este ataque fue parte de
disputas territoriales ligadas al narcotrafico.

- Masacre de El Nilo en 1991, donde la policia nacional, junto con civiles armados, masacré a 21
indigenas Nasa en Caloto (Cauca). Este suceso supone una violencia étnica e institucional.

- Masacres de indigenas Awa en 2009, en Narifio, donde hubo dos ataques que dejaron un total de
27 muertos. Las FARC acusaron a los indigenas de colaborar con las fuerzas militares.

- Operacion Génesis vs. Colombia en 1997, durante esta operacion militar en el Bajo Atrato (Chocd),
se cometieron asesinatos, desapariciones forzadas y desplazamientos masivos de comunidades
afrodescendientes, incluyendo decapitaciones y saqueos.

Ademds se cometen numerosos asesinatos de lideres sociales, principalmente indigenas vy
afrocolombianos, que constituyen también crimenes de odio aunque no se encuentren tipificados
como tal.

Durante 2021 fueron 168 lideres sociales asesinados, incluyendo casos como el del joven afro



Esnaider Javier Castillo Ortiz, joven afrocolombiano asesinado en abril de 2021, durante las protestas
sociales del Paro Nacional en Colombia, presuntamente de un disparo de la policia. Su caso se
convirti6 en un simbolo de la violencia racial y la impunidad que enfrentan las comunidades
afrodescendientes en el pais.

En enero de 2022, el Instituto Raza e lgualdad denuncié al menos 9 asesinatos de lideres sociales, en
las primeras semanas del afio.

2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio y proteccion de derechos
Derechos
En el 2000 se aprobd la Ley de delitos de odio basada en la orientacién sexual.

En el 2011 se persiguid la incitacién al odio basada en la orientacion sexual. Y se legalizaron las
uniones civiles para parejas del mismo sexo.

En 2015 se aprobd la Ley de delitos de odio basada en la identidad de género, asi como la
legalizacion de la adopcidn conjunta para parejas del mismo sexo y el reconocimiento de la identidad
de género con base en la autopercepcién.

En 2016 se legalizé el matrimonio igualitario.
Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio

A pesar de que en la Constitucién colombiana no se recoge explicitamente a la “orientacién sexual”,
la “identidad de género”, la “expresion de género” o las “caracteristicas sexuales” como motivos
protegidos de discriminacion, el articulo 58.3 del Cédigo Penal establece que la motivacion de un
delito basada en la "orientacidon sexual" de la victima constituye una circunstancia agravante.

La Ley No. 1.482 de 2011: modificé el Cédigo Penal de 2000 tipificando como delito los actos de
discriminacién por motivos de "orientacion sexual". También se agravan la pena si dichos actos son
cometidos por funcionarios publicos o mientras se prestan servicios publicos. Sin embargo, no se
mencionan explicitamente los actos de discriminacién basados en la "identidad de género".

La Ley No. 1,761 de 2015: introdujo en el Cddigo Penal el agravamiento de las penas por el delito de
femicidio. Estableciendo que las penas se agravan cuando el delito se comete por motivos de
"orientacién sexual" de la victima. Se define el delito de "femicidio" como "causare la muerte a una
mujer, por su condicidon de ser mujer o por motivos de su identidad de género". Esta redaccion
recibid quejas al considerarse que dejaba a los hombres trans y a las personas no binarias fuera del
alcance de esta disposicion.

En agosto de 2024 organizaciones de la sociedad civil presentaron ante la Camara de Representantes
el Proyecto de Ley Integral de Identidad de Género, tras dos afos de consulta publica. En la misma
se establecia que "se prohibe toda forma de discriminacidn basada en la identidad o expresion de
género [...] por parte de cualquier entidad del Estado o funcionario publico". Se incluia también el
"transfemicidio, el travesticidio y el homicidio por identidad de género diversa" en la lista de
circunstancias agravantes de feminicidio, con penas potenciales que van de 500 a 600 meses de
prision.

Por otro lado, en Colombia, el racismo estd prohibido por la Constitucion y se encuentra penalizado
por la ley, no existe una ley Unica sino varias normas clave que abordan la discriminacién racial y



buscan proteger a las comunidades étnicas.

Los delitos de odio racistas estan tipificados en la Ley 1482 de 2011, que penaliza la discriminacion
por raza, entre otros motivos. Esta ley establece sanciones como prisién y multas para quienes
impidan, obstruyan o restrinjan derechos basados en la raza. Ademas, la Ley 70 de 1993 también
aborda la discriminacion y el racismo.

La Ley 70 de 1993, Ley de comunidades afrocolombianas, que reconoce los derechos colectivos de
las comunidades negras, como el derecho a la titulacién colectiva de tierras ancestrales, la
proteccidn cultural y organizativa y la participacion politica y desarrollo integral. Se considera una ley
histérica que marco el reconocimiento legal de la identidad afrocolombiana.

A pesar de la existencia de estas leyes, las organizaciones de Derechos Humanos reportan que rara
vez se aplican eficazmente, las personas afrocolombianas o indigenas enfrentan dificultades para
denunciar el racismo institucional o social, lo que lleva a que la impunidad en crimenes de odio racial
o discriminacidn sea alta.



BRASIL

1. Existencia de datos de crimenes de odio

En Brasil, la recoleccion de datos sobre crimenes de odio es desigual. Existen registros de crimenes
de odio contra personas LGTBIQ+ realizados por las organizaciones de la sociedad civil, sin embargo,
se da un vacio institucional y estadistico en delitos motivados por racismo, intolerancia religiosa o
discapacidad, de los que apenas existen estadisticas o informacioén.

1.1 Fuentes de informacion

La documentacion y registro de asesinatos de personas LGTBIQ+ es liderada por el Observatorio de
Muertes y Violencias LGBTI+ en Brasil (una coalicion entre Acontece Arte e Politica LGBTI+, la
Asociacion Nacional de Travestis y Transexuales - ANTRA y la Asociacion Brasilefia de Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Travestis, Transexuales e Intersex - ABGLT).

1.2 Registro de cifras y tendencias

Poblacién LGBTIQ+:

AfRo 2021: Se registraron 316 muertes violentas.

Afo 2022: 278 muertes violentas. El grupo mas afectado fueron los travestis y las mujeres trans, con
el 58 % de los casos. Le siguieron los gais (35 %), las lesbianas (3 %), los hombres trans (3 %),
personas no binarias (0,4 %) y otros segmentos (0,4 %).

Afio 2023: Segun el Dossier de LGBTIfobia Letal, se produjeron 230 muertes violentas (184
asesinatos, 18 suicidios y 28 causas asociadas).

Violencia racial:

Aunque no existe un registro de cifras oficial ni unificado de asesinatos racistas, la letalidad afecta de
forma desproporcionada a la poblacidn afrobrasilefia. Las personas negras son victimas de
asesinatos en proporciones mucho mayores tanto general como policial. En 2021, el 75 % de las
victimas de homicidio eran Afrobrasilefias, a pesar de representar aproximadamente el 57 % de la
poblacién.

Encontramos también casos emblematicos como el asesinato de Jodo Alberto Silveira Freitas en
2020, siendo brutalmente agredido por guardias de seguridad blancos en un supermercado; o el
asesinato de AntOnio Alves de Freitas, asesinado tras ser apufialado 20 veces por un vecino con
antecedentes de racismo, evidencidndose motivacion étnica en el crimen. También el asesinato de
Marielle Franco en 2018, concejala negra, bisexual y activista de derechos humanos. Simbolizan la
interseccién entre el racismo estructural y la violencia institucional.



2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.
Derechos reconocidos

En 2010 se legaliza la adopcion conjunta y de la adopcién de hijos de le cényuge para parejas del
mismo sexo.

En 2011 se legalizan las uniones civiles para parejas del mismo sexo.
En 2013 se legalizacién del matrimonio igualitario
En 2018 se aprueba el reconocimiento de la identidad de género con base en la autopercepcion.

En 2019 se aprueba la Ley de delitos de odio basada en la orientacién sexual y la identidad de
género, se recoge la incitacion al odio basada en la orientacidn sexual y la identidad de género.

Legislacidn estatal

Debido a la omisidon legislativa del Congreso, el Supremo Tribunal Federal (STF) emitié dos fallos
histéricos:

- Equiparacion al Racismo: en 2019 dictamind que la homofobia y la transfobia se encuadran en la
Ley No. 7.716/1989 (Ley de Racismo) hasta que el Congreso legisle al respecto.

- Injuria Racial e Homotransfébica: en 2023 La Ley No. 14.532 equipard la "injuria racial" al crimen de
racismo (imprescriptible y sin fianza). Posteriormente, el STF extendié esta proteccién a los insultos
homotransfdbicos.

También, en virtud del articulo 20 de la Ley No. 7.716, se tipifica como delito la incitacion al odio.

Ademas, varios estados han promulgado disposiciones locales no penales que prohiben la incitacién
al odio mencionando explicitamente la "identidad de género" o incluyendo a las personas trans
dentro de la proteccion de la expresion "orientacién sexual".

En noviembre de 2020, el Senado brasilefio aprobd el Proyecto de Ley No. 787 (2015), que incluye la
"orientacién sexual" como circunstancia agravante en el Cédigo Penal. El proyecto de ley fue
registrado como Proyecto de Ley No. 5406 (2020) al ser remitido a la Cdmara de Diputados, pero no
ha logrado avances en el proceso legislativo desde entonces.

En enero de 2023, se promulgd la Ley No. 14.532 para modificar la Ley No. 7.716 de 1989 y el Cédigo
Penal para tipificar el "insulto racial" como delito de racismo con una pena de dos a cinco afios de
prisién y multa, establecer sanciones para el racismo en el contexto del deporte o actividades
artisticas, e introducir sanciones para el racismo religioso y recreativo, asi como el racismo cometido
por funcionarios publicos. El 22 de agosto de 2023, el Tribunal Supremo Federal emitié una decision
para incluir los insultos homotransfébicos como una forma de "insulto racial".

La legislacion brasilefia presenta retrocesos judiciales, donde decisiones aisladas que niegan
protecciones bdsicas, como es el caso de 2021 donde un tribunal de Minas Gerais denegd la
concesion de una medida de proteccidn, basada en la Ley Maria da Penha, a una joven trans
agredida por su padrastro. La decisiéon fue emitida por el 22 Tribunal Penal de Juiz de Fora, que
afirmd que "la Ley Maria da Penha es para la proteccion de la mujer [...], es decir, la violencia debe
ocurrir debido al género femenino, no abarcando motivaciones financieras, econdmicas o
desacuerdos por cualquier razén que no sea el género femenino. Como se puede ver en el



expediente, no se trata de una victima femenina, al igual que las agresiones no se produjeron debido
al género femenino". Este caso es el reflejo de una resistencia conservadora dentro del poder
judicial brasilefio, argumentando que la ley era "exclusiva para mujeres bioldgicas", basandose en
una interpretacién literal y restrictiva del articulo 2 de la ley. Para corregir estas sentencias
contradictorias, el Superior Tribunal de Justicia (STJ) de Brasil emitié una decision vinculante en abril
de 2022, donde se dictamind que la Ley Maria da Penha se aplica a todas las mujeres,
independientemente de su sexo bioldgico. Ademas se reconocid que las mujeres trans se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad extrema en el entorno doméstico, a menudo similar o
superior a la de las mujeres cisgénero.Y se establecid que negar estas medidas (como drdenes de
alejamiento para el agresor) constituye una violacion de los derechos humanos y una discriminacion
por identidad de género. El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género del Consejo Nacional
de Justicia (CNJ) de Brasil, obligatorio desde 2023, exige que todos los jueces del pais consideren la
identidad de género vy la raza al dictar sentencia, evitando prejuicios como los del caso de Minas
Gerais.

En junio de 2024 se presentd a la CdAmara de Diputados el proyecto de ley PL No. 2046/24, con el
objetivo de prohibir cualquier forma de discriminacién por motivos de "orientacién sexual" e
"identidad de género", incluido en el suministro de bienes y servicios.

En julio de 2024, la Comisién de Derechos Humanos, Minorias e Igualdad Racial de la Cdmara de
Diputados emitié un dictamen favorable sobre el Proyecto de Ley No. 7292/17 de 2017, que
reformaria el Articulo 121 del Cédigo Penal para incluir el LGBTIcidio como un tipo de homicidio
calificado con las penas agravadas correspondientes. También modificaria el Articulo 1 de la Ley de
Crimenes Atroces para clasificar el LGBTIcidio como un crimen atroz, lo que haria que su castigo no
sea susceptible de fianza, indulto, amnistia o libertad condicional.

En cuanto a los crimenes por motivacion racial, un estudio de la Fundacion Getulio Vargas (FGV) de
2023 evidencia un patrén recurrente de impunidad en casos de violencia letal contra personas
negras, incluyendo sentencias anuladas, reduccidn de penas y sobrevaloracién de la version policial
frente al testimonio de victimas o familiares.

Respecto a la legislacién contra el racismo, en Brasil existe el Estatuto de la Igualdad Racial (Ley
12.288/2010), que confiere el marco legal integral que promueve la igualdad racial en dmbitos
sociales, culturales y laborales.

También la Ley de educacion antirracista (Ley 10.639/2003), que obliga a ensefiar la historia y la
cultura afrobrasilefia en la educacidn basica.

La Ley 7.716/1989, conocida como “Ley Cad” define los delitos por prejuicio de raza, color, religién o
nacionalidad, incluyendo prohibiciones en el trabajo o acceso a servicios, y establece sanciones
penales.

También se recoge la injuria racial en el Cédigo Penal, entendiéndose como insultos dirigidos a una
persona especifica por su raza, color o etnia, con penas de 1 a 3 afios y multa.

En 2023,se promulgd una ley que equipara la injuria racial al crimen de racismo, lo que conllevé un
aumento de la pena de 2 a 5 afios, y que puede duplicarse en contextos de eventos deportivos,
culturales o humoristicos.



SENEGAL

1. Existencia de datos de crimenes de odio

En Senegal no existe un registro oficial estatal que recopile crimenes de odio relacionados con la
homofobia, la transfobia, el racismo u otros motivos discriminatorios. La inexistencia de un registro
oficial de crimenes de odio es una consecuencia directa de la criminalizacion de la diversidad sexual.

Dado que la homosexualidad estd perseguida (articulo 319 del Cddigo Penal), estas violencias rara
vez son reconocidas como tales por las instituciones y mucho menos documentadas en bases de
datos publicas. Al ser conductas tipificadas como delito, el Estado no reconoce a las personas
LGBTIQ+ como sujetos de proteccidn, sino como infractores, lo que invisibiliza cualquier agresién
motivada por el prejuicio.

Algunas organizaciones de la sociedad civil, generalmente de forma discreta para su seguridad,
documentan estas violencias de manera no oficial, por ejemplo a través de informes internos o redes
comunitarias.

Sin embargo, los datos disponibles son fragmentarios, incompletos y rara vez se hacen publicos,
debido al clima de represién y miedo que rodea estas cuestiones.

1.1 Fuentes de informacion

Existen colectivos, ONG internacionales y locales, o plataformas comunitarias mas discretas que
estdn activas en el terreno, muchas veces en colaboracidn con socios internacionales. Trabajan en
salud comunitaria, proteccién de derechos fundamentales o documentacidn de violaciones, evitando
discursos muy expuestos sobre orientacion sexual para no ser amenazadas o prohibidas.

Su situacion laboral es extremadamente precaria, estdn bajo vigilancia constante, a menudo
estigmatizadas por la opinidn publica. Rara vez reconocidas oficialmente como defensoras de
derechos humanos y se encuentran expuestas a campafias hostiles, especialmente en linea o en
medios locales.

La persecucién sistematica en Senegal ha generado un fendmeno de migracién forzada y exilio
politico de la comunidad LGBTQIl+, donde no solo la ley no les protege sino que es usada para
perseguirles. El exilio se convierte en la Unica via de supervivencia para activistas y personas cuya
orientacién sexual o identidad de género ha sido expuesta publicamente. En los ultimos afos, la
difusion de videos o fotografias en redes sociales exponiendo a personas homosexuales o
sospechosas de serlo ha derivado en linchamientos publicos y expulsiones familiares. Ante |a falta de
proteccién policial, que muchas veces termina en la detencién de la propia victima, muchas personas
huyen hacia paises vecinos o buscan asilo en Europa.

1.2 Registro de cifras y tendencias

No existen registros.

2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.

En Senegal no existe legislacion especifica sobre crimenes de odio ni leyes explicitas dedicadas a la



lucha contra la discriminacion basada en orientacidn sexual o identidad de género.

Al contrario, el articulo 319, apartado 3, del Cédigo Penal criminaliza “los actos impudicos o contra
natura con un individuo del mismo sexo”, con penas que pueden llegar hasta cinco afos de prision.
Esto crea una base legal para la represion e impide cualquier reconocimiento de los derechos de las
personas LGBTQI+. Este articulo se aplica de manera extensiva para perseguir no solo actos sexuales,
sino cualquier expresién de identidad o afecto que sea percibida como "no normativa".

Nos encontramos con un Estado que utiliza el cédigo penal como herramienta de persecucion activa.

En los ultimos anos, ha habido una presidn politica constante para endurecer las penas, utilizando un
discurso que vincula a la poblacidon LGBTIQ+ con delitos graves para justificar esta persecucion.

Estatus legal de las organizaciones LGBTQI+

Las organizaciones de defensa de los derechos LGBTQI+ no estdn oficialmente registradas como
tales. Algunas ONG han evitado este problema registrandose como entidades de promocion de la
salud o desarrollo comunitario. Por ello deben adaptar su lenguaje y objetivos en documentos
oficiales para evitar ser prohibidas o disueltas. Los activistas, por su parte, viven con gran
inseguridad.

No existe reconocimiento legal de los derechos LGBTQI+, ni legislacién contra los crimenes de odio
en relacidn con la orientacién sexual o identidad de género en Senegal. Los actores que trabajan en
estas temadticas realizan un trabajo valiente en un entorno hostil, criminalizador y peligroso.

Derechos

La homosexualidad esta perseguida. El articulo 319 del Cdodigo Penal senegalés prescribe una pena
de prision de 1 a 5 afios y/o una elevada multa a quien cometa un «acto contra natura» con
personas del mismo sexo.

Con el objetivo de perseguir y criminalizar aun mds a la comunidad LGTBIQ+, en 2021 se presenté un
proyecto de ley por el que se modificaba el apartado del articulo 319 del Cédigo Penal "instituyendo
la criminalizacion de lesbianas, gays, bisexuales, transgénero - LGBT+". El proyecto de ley queria
duplicar la pena maxima de 5 a 10 afios, y que los tribunales no pudieran tener en cuenta
“circunstancias atenuantes".

Ademas se definia la pedofilia, la necrofilia y la zoofilia como parte de la "nebulosa LGBT+", y la
"intersexualidad" como la "participacidn en cualquier orgia sexual imaginable".

Buscaban penalizar la "difusién o financiacidn de cualquier actividad relacionada con la agenda
LGBT+" con penas de 3 a 5 afios de prision y/o una multa de 500.000 a 5.000.000 de francos CFA.

Esta propuesta de ley no fue aprobada ya que se considerd que era suficiente la legislacion que ya
existia.

EN 2023, se volvié a presentar un nuevo proyecto de ley para agravar la penalizacién de los actos
sexuales entre personas del mismo sexo. También fue rechazada.

En febrero de 2024, en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la ministra de
Justicia de Senegal, Aissata Tall, reafirmé la postura del pais sobre los derechos LGBT, declarando:
"Deseo reiterar solemnemente la postura de Senegal: rechazamos categdéricamente cualquier
legalizacién relativa a cuestiones LGBT".



En junio de 2024, nuevamente un diputado presentd otro proyecto de ley a la Asamblea Nacional
para enmendar el apartado 3 del articulo 319 del Cédigo Penal con para incluir explicitamente "la
homosexualidad, el lesbianismo, la bisexualidad y la transexualidad" entre los "actos contra natura"
actualmente tipificados como delito en ese precepto y subir la pena a hasta quince afios de prision
con multas mas elevadas.



ARGENTINA

1. Existencia de datos de crimenes de odio

Argentina cuenta con un monitoreo y registro de crimenes de odio contra personas LGTBIQ+
impulsado por la sociedad civil y organismos de control. Pero no existen estadisticas oficiales
publicas sobre crimenes de odio, por motivacién racista, religion, discapacidad, u otras
discriminaciones. Si estan documentados casos emblematicos.

1.1. Fuentes de informacion

El Observatorio de Crimenes de Odio LGBT+, una iniciativa conjunta de la Defensoria del Pueblo de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), la Federacién Argentina LGBT (FALGBT) y la Defensoria
del Pueblo de la Nacidn es la fuente principal de informacion.

1.2 Registro de cifras y tendencias

El observatorio de crimenes de odio LGTB+ de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Autéonoma de
Argentina realiza un informe anual en el que se recogen las siguientes cifras:

En el afio 2016 murieron por discriminacion por orientacion sexual, identidad de género y/o su
expresion, 13 personas de la comunidad LGBT: 12 mujeres trans y una 1 lesbiana.

En el afio 2017 murieron por discriminacion por orientacion sexual, identidad de género y/o su
expresion, 13 personas de la comunidad LGBT: 11 mujeres trans, 1 vardn trans y 1 hombre gay cis.

En 2018 hubo 17 asesinatos perpetrados hacia la diversidad sexual, 11 fueron dirigidos a mujeres
trans y 6 a hombres gay cis; 7 suicidios, 5 de ellos fueron de mujeres trans, uno de un hombre trans y
uno de una lesbiana; y 43 muertes por abandono y/o ausencia estatal, todas ellas fueron de mujeres
trans.

En 2019 hubo 16 asesinatos perpetrados hacia la diversidad sexual, 12 fueron dirigidos a mujeres
trans y 4 a hombre gay cis; y 62 muertes por abandono y/o ausencia estatal todas ellas fueron de
mujeres trans.

En 2023 que 91 personas LGTBIQ+ se corresponden a asesinatos o muertes por violencia estructural
y suicidios. En 2023 hubo 9 asesinatos perpetrados hacia la diversidad sexual, 8 fueron dirigidos a
mujeres trans y 1 a un hombre gay cis; 80 muertes por violencia estructural, todas ellas de mujeres
trans; y 2 suicidios, de 1 mujer trans y de 1 hombre trans.

En 2024 hubo 17 asesinatos perpetrados hacia la diversidad sexual, 11 fueron dirigidos a mujeres
trans, 3 lesbianas y 3 hombres gay cis; 44 muertes por violencia estructural, 43 de mujeres transy 1
de un varédn trans; y 6 suicidios, de 4 mujeres trans y 2 varones trans.

De esta informacién podemos extraer que la evoluciéon de asesinatos directos (2016-2024) han
oscilado entre 9y 17 casos anuales.

Ademas, si atendemos a la violencia estructural, encontramos que en 2023 se registraron 80
muertes por violencia estructural y en 2024 se documentaron 44 casos. Estas muertes se deben a la
falta de acceso a la salud, vivienda y la exclusién del mercado laboral, que reduce drasticamente la



esperanza de vida del colectivo trans.

Sobre la tendencia, en 2024 observamos un aumento en la violencia hacia las lesbianas (3 asesinatos
registrados), destacando ataques de odio con gran ensafiamiento que han conmocionado a la
opinién publica.

2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.
Legislacién Penal consolidada:

En Argentina el Cédigo Penal establece penas agravadas Unicamente para los homicidios motivados
por el odio hacia la "orientacidn sexual" de una persona. Del mismo modo, agrava el delito de causar
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lesiones en las mismas circunstancias. La Ley 26.791 (2012) modificé el Cédigo Penal, estableciendo
la reclusidon perpetua para homicidios motivados por el odio a la orientacién sexual, identidad de
género o su expresion.

Ley de Identidad de Género 26.743 (2012): Fue la primera en el mundo en permitir la rectificacion
registral basada exclusivamente en la autopercepcion, sin requerir diagndsticos médicos ni
intervenciones quirdrgicas.

Coyuntura Actual y Retrocesos:

En diciembre de 2021, se presentd un Proyecto de ley para modificar el parrafo 319 del Cddigo Penal
(2021) "que instituye la criminalizacién de lesbianas, gays, bisexuales y transgénero - LGBT+". El
proyecto de ley buscaba duplicar la pena mdxima de 5 afos a 10 afios. También habria castigado "la
difusién o financiacién de cualquier actividad relacionada con la agenda LGBT+" con 3 a 5 afios de
prisién y/o multa. Este proyecto de ley fue descartado un mes después por un comité parlamentario
antes de ser sometido a votacidén, ya que se considerd que la legislaciéon penal existente era
suficiente.

En 2022, un senador presentd un Proyecto de Ley Nacional por la igualdad y contra la discriminacién
(Proyecto de Ley No. S773/22) que queria afiadir al Cédigo Penal un articulo 41 sexies para agravar
todos los delitos cometidos por motivos de "orientacién sexual", "identidad de género" y "expresion
de género".

Varias disposiciones del Codigo Penal representan y han sido utilizadas como barreras legales a la
libertad de expresion en temas de diversidad sexual y de género. Segun el articulo 9(2), las personas
qgue exhiban carteles o imagenes "contrarias a la decencia" podran ser castigadas con las penas
descritas en los articulos 2 y 3. Segun el articulo 256, cualquier persona involucrada en la fabricacion,
tenencia, importacion, exportacién, exhibicién, venta, alquiler, ofrecer o distribuir materiales
"contrarios a las buenas costumbres" puede enfrentar penas de prisién de hasta dos afios o multas.
Ademads, en virtud del articulo 257, se aplican penas similares a quienes presenten publicamente
canticos y discursos indecentes o llamen la atencion sobre ocasiones de libertinaje mediante
anuncios publicos o correspondencia.

Dentro de las iniciativas legislativas llevadas a cabo por el gobierno de Javier Milei encontramos un
ataque a los derechos LGTBIQ+. En diciembre de 2024 el gobierno aprobd el Decreto No. 1086, que
modifica algunas disposiciones del Reglamento de la Ley para la Proteccién Integral de los Derechos
de las Nifias, Niflos y Adolescentes (Ley No. 26.061) (2015) y establece que ‘la imposicion de una
forma de pensar y/o actuar politica partidaria, especialmente en el ambito educativo’ vulnera los
derechos de la infancia. Segin medios y activistas locales, esta reforma tiene como objetivo



considerar como “adoctrinamiento” la educacion sexual integral de las escuelas para conseguir
eliminarla y restringir cualquier contenido o informacién relacionada con personas LGBTIQ+.

Dentro de esta ofensiva contra los derechos de las mujeres y las personas LGTBI el gobierno ha
cerrado el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad y el INADI (Instituto Nacional contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo), eliminando los mecanismos de denuncia del Estado.

También, en febrero de 2025, el gobierno de Javier Milei publicé un decreto que modifica la histdrica
Ley de Identidad de Género, que fue la primera en el mundo en permitir un cambio de nombre y
marcador de género bajo estandares de autoidentificacién y el derecho a la salud integral. Este
decreto prohibe el acceso a la atencién de afirmacion de género para las personas menores de 18
anos, y se anuncid junto con otro decreto que limita el alojamiento de las personas privadas de
libertad de acuerdo con su identidad de género.

Este decreto fue aprobado poco después de que el presidente argentino atacara gravemente a las
personas LGTBIQ+ en el Foro Econdmico Mundial de Davos, donde dijo que "La ideologia de género
constituye lisa y llanamente abuso infantil. Son peddéfilos". También apunté contra el feminismo, al
que calific6 como "una busqueda de privilegios", cuestionando también la figura penal del
feminicidio.

La Asociacidn Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex para América Latina y el
Caribe (ILGALAC) valoraba que este decreto supone un retroceso alarmante en materia de derechos
humanos y un ataque directo a los principios de igualdad y no discriminacién consagrados en la
Constitucién Nacional, los tratados internacionales de derechos humanos y la propia Ley de
Identidad de Género 26.743, reconocida a nivel mundial como un modelo de avanzada.

Se esta produciendo un discurso de odio institucional con las declaraciones del Ejecutivo en foros
internacionales, vinculando la identidad de género con la pedofilia, han sido denunciadas por
organismos como ILGALAC por fomentar un clima de estigmatizacion y violencia social.



ECUADOR

1. Existencia de datos de crimenes de odio

En Ecuador, el aumento de la violencia organizada ha afectado de manera desproporcionada a las
comunidades LGBTIQ+, aumentando la vulnerabilidad estructural de este grupo, y evidenciando
también la falta de una respuesta adecuada por parte de instituciones. Este crecimiento exponencial
de la la violencia vinculada al crimen organizado ha generado una cortina de humo que oculta los
crimenes de odio.

Las entidades de la sociedad civil que trabajan esta materia han mostrado una preocupante falta de
atencion por parte del Estado, centrando sus esfuerzos en la persecucién politica de actores
contrarios al gobierno o la omisién de demandas o llamados de atencién, dejando de lado su
responsabilidad en la proteccién de derechos humanos y la investigacién de crimenes de odio. La
falta de protocolos de investigacion con enfoque de género y diversidad por parte de la Fiscalia
General del Estado y la Policia Nacional deriva en un subregistro crénico de asesinatos motivados
por el prejuicio.

El racismo en Ecuador tiene raices coloniales y se manifiesta de forma estructural y simbdlica,
afectando principalmente a comunidades indigenas y afroecuatorianas.

1.1. Fuentes de informacion

No existen cifras oficiales. A pesar del aumento de asesinatos, ni la Policia Nacional ni la Fiscalia
General del Estado cuentan con registros oficiales de estos crimenes, lo que contribuye a la
impunidad y dificulta la exigencia de justicia.

Informe Runa Sipiy es el documento de referencia anual que sistematiza transfemicidios, muertes
violentas no esclarecidas y crimenes de odio, utilizando metodologias de monitoreo de prensa y
reportes comunitarios. Se ha convertido en la herramienta de incidencia politica mas fuerte ante la
Asamblea Nacional y la Corte Constitucional de Ecuador. Este informe no es un documento estatal,
sino una iniciativa de la sociedad civil organizada. Es elaborado principalmente por:

- La Asociacién Silueta X: una de las organizaciones mas visibles y antiguas de Ecuador, recopila los
datos de los casos que les han llegado por otras organizaciones o a través de la prensa o a los que
han tenido acceso. Lidera la recoleccidn de datos a través del Observatorio Nacional de Asesinatos
LGBT+.

- Observatorio Nacional de Asesinatos LGBT+: Es la unidad técnica creada especificamente para este
monitoreo, que trabaja de la mano con la Red de Psicélogos Diversos y la plataforma "Plataforma
Nacional Trans".

- Federacién Ecuatoriana de Organizaciones LGBTI: Una coalicidn que agrupa a mas de 40 colectivos
en todo el territorio nacional, lo que permite que el informe tenga un alcance federal y no solo de las
ciudades principales.

Debido a que el Estado ecuatoriano no tipifica los crimenes como crimenes de odio en sus reportes
policiales, estas organizaciones utilizan una metodologia de monitoreo de medios y redes
comunitarias que incluye:



- Seguimiento de Prensa: Revisan diarios locales y crénicas rojas para identificar asesinatos con
caracteristicas de safia o prejuicio.

- Reportes Territoriales: Las organizaciones o grupos locales que operan en una provincia o ciudad
especifica de la Federacién en provincias informan sobre muertes violentas que no llegan a los

medios masivos.

- Contrastacion: Una vez obtenida una noticia, intentan verificar con familiares o testigos si la
motivacién del crimen estuvo ligada a la orientacidon sexual o identidad de género de la victima.

1.2. Registro de cifras y tendencias

En el afio 2021 el informe Runa Sipiy sobre transfemicidios, asesinatos LGBT+, muertes violentas no
esclarecidas o sospechosas de criminalidad, cerré con 15 conteos.

En el afio 2022 fueron 25 casos de asesinatos, 16 fueron a transfemeninas, 1 hombre trans, 2
hombres cis, 2 mujeres lesbianas y 4 hombres gays.

En 2023, se registraron 27 asesinatos, 18 mujeres trans, 2 hombres trans, 2 hombres cis, 1 lesbiana,
3 gays y una persona no binaria.

Se registraron 30 casos de asesinatos en 2024. De estos 30 casos documentados en el Informe Runa
Sipiy, el 77% (23 casos, 22 de mujeres trans y uno de un transmasculino) corresponden a personas

asesinadas debido a su identidad de género, mientras que el 23% (7 casos) estan relacionados con la
orientacion sexual de las victimas.

2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.
El caso de Ecuador presenta un escenario de contraste extremo, ya que posee una de las
Constituciones mas garantistas del mundo (la primera en reconocer los Derechos de la Naturaleza y

proteger explicitamente la orientacion sexual), pero enfrenta una crisis de seguridad ciudadana que
ha invisibilizado la violencia selectiva contra las poblaciones vulnerables.

Derechos

2008 Proteccién Constitucional basada en la orientacion sexual y la identidad de género.
2009 Incitacion al odio basada en la orientacidn sexual y la identidad de género.

2012 Regulaciones de las mal llamadas “terapias de conversién” a nivel nacional.

2014 Ley de delitos de odio basada en la identidad de género.

Legalizacion de las uniones civiles para parejas del mismo sexo.

2019 Legalizacién del matrimonio igualitario.

2024 Reconocimiento de la identidad de género con base en la autopercepcién.



Legislacion estatal

La Constitucion del Ecuador (2008) prohibe la discriminacién basada en la orientacidon sexual.
Ademas, consagra el derecho de toda persona a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y
responsables con respecto a su sexualidad, vida y orientacidn sexual. Y protege los derechos de toda
persona a la confidencialidad de la informacion sobre su vida sexual.

El articulo 83(14) establece como "deber" y "responsabilidad" de todos los ecuatorianos respetar y
reconocer las diversas orientaciones sexuales e identidades sexuales.

A pesar de estas protecciones, el articulo 68 limita expresamente la adopcidn de nifios a las parejas
de distinto sexo.

También se prohibe la discriminacion basada en la "identidad de género" en la Constitucién del
Ecuador.

Codigo Organico Integral Penal (COIP, 2014):

Art. 177: Tipifica los actos de odio. Establece penas privativas de libertad de uno a tres afios para
quien cometa actos de violencia fisica o psicoldgica moral motivados por odio. Esta disposicidn
también establece penas agravadas para las lesiones corporales y la muerte causadas por actos de
odio basados en la "orientacion sexual" o "identidad de género". Si estos actos derivan en la muerte
de la victima, la pena asciende de 22 a 26 afios.

Art. 176: Sanciona la discriminacion que restrinja o anule el ejercicio de derechos. También la Ley O
(2009) modificé el Cédigo Penal de 1971 para prohibir la difusion publica del odio por motivos de
"orientacién sexual" o "identidad sexual". El nuevo Cddigo Penal de 2014 mantuvo esta prohibicion
en el articulo 176, pero mencionando la "identidad de género" en lugar de la "identidad sexual".

Proteccidn contra las "Terapias de Conversién": Ecuador es uno de los pocos paises con regulaciones
especificas desde 2012 para sancionar a clinicas estéticas o centros religiosos que prometen "curar"
la homosexualidad, préctica considerada tortura.

Comunicaciéon Antidiscriminacion: La Ley Organica de Comunicacidon prohibe explicitamente
contenidos discriminatorios, estableciendo responsabilidades para los medios que difundan
discursos de odio.

También existe una disposicion, en el articulo 27 de la Ley Organica de Salud (Ley No. 67) de 2006
por la que exige a los medios de comunicacién que se abstengan de difundir informacion que pueda
promover la discriminacién por "orientacion sexual". Ademas, la Ley organica de comunicaciones de
2013 en su articulo 62 prohibe la difusidon de contenidos en medios de comunicacién que promuevan
la discriminacién y la incitacion a realizar prdcticas violentas o discriminatorias por razones
"orientacién sexual" o "identidad de género" segun el articulo 61.

En cuanto a la discriminacidn racial encontramos casos judiciales en los que no solo se castigd un
acto individual, sino que se obligd a los Estados a reconocer el racismo estructural.

- Caso de Michael Arce (2013-2015):

Michael Arce, un joven cadete afroecuatoriano, fue victima de torturas y tratos degradantes por
parte de su instructor en la Escuela Militar (ESMIL) debido a su color de piel. Este fue el primer caso
de odio racial que llegd a una sentencia condenatoria en Ecuador bajo el nuevo Cédigo Orgdnico
Integral Penal (COIP). Con esta sentencia se demostré que el racismo estaba institucionalizado en las



fuerzas de seguridad, ademas de lograrse la primera condena por delito de odio. Obligd a las Fuerzas
Armadas y a la Policia Nacional a incluir mdédulos obligatorios de derechos humanos y no
discriminaciéon en su formacién y a revisar sus reglamentos internos de disciplina para evitar el
perfilamiento racial.

- Caso Furukawa (Ecuador, 2024): El hito de la esclavitud moderna

En diciembre de 2024, la Corte Constitucional reconocié el racismo estructural al condenar a la
empresa Furukawa por mantener esclavitud moderna contra trabajadores (afrodescendientes en su
mayoria) en condiciones insalubres por décadas. Esta sentencia es especialmente relevante ya que
obliga al Estado a reparar histdricamente a las comunidades negras y reconoce que la falta de
fiscalizacidn estatal fue producto de un racismo sistémico que invisibilizé a estas personas durante
décadas. Ademads, establece un precedente para que las empresas sean responsables por violaciones
de derechos humanos con componentes raciales.



MARRUECOS

1. Existencia de datos de crimenes de odio

No existen datos publicos oficiales sobre asesinatos por motivos de odio en Marruecos. Esta
ausencia de datos oficiales no es una omisién accidental, sino una politica de Estado. La
criminalizacién de la diversidad sexual y la sensibilidad politica sobre ciertas regiones impiden la
creacion de mecanismos de monitoreo independientes.

En Marruecos también existe una discriminacién y persecucién hacia los habitantes del Rif, una
region del norte de Marruecos. La poblacion rifefia, en su mayoria bereber/amazigh, denuncia una
marginacion histdrica. Tras las protestas del movimiento Hirak al-Rif (2016-2017), se ha intensificado
la vigilancia y la detencidn de lideres locales, lo que activistas califican como una persecucién por
identidad regional y politica.

Tampoco se dispone de estadisticas oficiales sobre asesinatos racistas, pero se han documentado
casos de violencia y discriminacién racial, especialmente hacia personas migrantes subsaharianas.
Marruecos ha pasado de ser un pais de transito de personas en su ruta hacia Europa, a uno de
acogida forzada ante la imposibilidad de llegar al continente. Se documentan ataques racistas,
redadas arbitrarias y desplazamientos forzosos hacia el desierto (cerca de la frontera con Argelia)
para alejar a los migrantes de las vallas de Ceuta y Melilla.

Al igual que ha sucedido en otros paises vecinos, en 2020 se produjo una campafia masiva de
ciberacoso conocido como "outing" en redes sociales donde se expuso la identidad de cientos de
hombres gais, derivando en suicidios, expulsiones familiares y detenciones policiales. Esta técnica es

1.1 Fuentes de informacion

Lo mismo sucede con las fuentes, no encontramos organizaciones ni instituciones que realicen un
seguimiento de estos crimenes.

Organizaciones como Kif-Kif (pionera en el activismo LGBTIQ+ marroqui) o el colectivo Akaliyat
operan desde el extranjero o de forma semiclandestina. Intentar registrar una asociacion dedicada a
estos temas es ilegal bajo el argumento de "atentado a la moral".

1.2. Registro de cifras y tendencias

Tampoco existen registros.

2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.
Derechos

El articulo 489 del Cédigo penal marroqui castiga con hasta tres afios de carcel la homosexualidad.
Este articulo es la base de la persecucion a las personas LGTBIQ+ al perseguir "actos licenciosos o
contra natura con un individuo del mismo sexo" con penas de 6 meses a 3 afios de prision. Las
detenciones suelen basarse en denuncias de vecinos o redadas en domicilios privados. Las parejas
del mismo sexo no pueden unirse civilmente ni contraer matrimonio en Marruecos.

Por otro lado, en su articulo 490 se prohiben las relaciones sexuales fuera del matrimonio, hecho
frecuentemente usado contra mujeres y personas LGBTIQ+.



Legislacion estatal

El marco juridico vigente en Marruecos no prohibe la incitacion al odio, la discriminacién o la
violencia por motivos de “orientacion sexual”, “identidad de género”, “expresidon de género” o
“caracteristicas sexuales”. Ni tampoco agrava las penas a los delitos cometidos por motivos de
“orientacion sexual”, la “identidad de género”, la “expresion de género” o las “caracteristicas
sexuales” ni tampoco considera de manera explicita a estos delitos como “delitos de odio”.

Por otro lado, el articulo 3 del Decreto que Regula el Derecho de Asociacién de 1958, prohibe a las
asociaciones dedicarse a actividades que, entre otras cosas, "infrinjan las leyes o la moral publica" u
"ofendan al Islam". Se introdujeron nuevas enmiendas mediante el Decreto No.2-04-969 en 2005,
qgue incluyen disposiciones prohibitivas, como las capacidades de las asociaciones al inicio de su
operacion. Este fue el caso de una organizacion marroqui LGBT que intentd registrarse en 2016, pero
las autoridades se negaron incluso a aceptar la solicitud y, seglin relataron expulsaron a los
solicitantes de la oficina de registro.

En su informe anual de 2023, la AMDH denuncié un aumento de los comportamientos racistas
contra las personas migrantes en Marruecos. La organizacién criticd también los arrestos vy
alejamientos hacia el interior del pais de emigrantes subsaharianos que intentan acercarse a las
ciudades costeras o fronterizas con las localidades espafiolas de Ceuta y Melilla para cruzar hacia
Europa .

En 2023, Marruecos firmé en acuerdos de cooperacidon con la Unidon Europea para el control
migratorio, que se han traducido en una mayor criminalizacidn del color de piel y una persecucién y
detenciones basadas puramente en rasgos fisicos (perfilamiento racial).



SALVADOR

1.Existencia de datos de crimenes de odio

El Salvador posee reformas penales pioneras en la region para castigar los crimenes de odio, pero a
su vez se estd dando un desmantelamiento institucional de las politicas de inclusién y un discurso
gubernamental que estigmatiza activamente a la poblacién LGBTIQ+. Ademds, la gran cantidad de
homicidios registrados en el Salvador eclipsa las cifras de asesinatos de odio. Existen esfuerzos de
medicidn tripartita, el subregistro sigue siendo la norma debido al miedo a la denuncia y a la falta de
formacidn en las fuerzas de seguridad para identificar motivaciones de prejuicio.

1.1 Fuentes de informacion

Se cuenta con datos estadisticos de homicidios de personas LGBTI+ registrados a partir del 2010 por
la Policia Nacional Civil. A partir del 2019 los datos de homicidios contra personas LGBTI+
comenzaron a ser emitidos por la Mesa Operativa Tripartita integrada por la Policia Nacional Civil, el
Instituto de Medicina Legal y la Fiscalia General de la Republica.

Mesa Operativa Tripartita: Desde 2019, las cifras oficiales provienen de la articulacién entre la Policia
Nacional Civil (PNC), el Instituto de Medicina Legal (IML) y la Fiscalia General de la Republica (FGR).

Sociedad Civil: Organizaciones como COMCAVIS TRANS vy la Federacidn Salvadorefia LGBTI son las
fuentes mads confiables, ya que documentan casos que el sistema judicial clasifica simplemente como
"homicidios comunes". COMCAVIS ha registrado mas de 600 asesinatos desde 1993, duplicando las
cifras estatales.

Aunque no existen estadisticas oficiales, se ha documentado que personas afrodescendientes
enfrentan discriminacién racial, especialmente en zonas rurales y en el acceso a servicios publicos.

La disolucién de la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) en 2022 supuso una
pérdida grave de transparencia y registro de crimenes de odio, ya que esta entidad lograba cifras
mas altas al cruzar datos con el sector salud y organizaciones sociales.

1.2. Registro de cifras y tendencias

De 2010 a septiembre de 2021, oficialmente, se registraron 132 homicidios contra personas LGBTI+ a
nivel nacional.

Este numero representaria Unicamente el 0,32% del total de homicidios, al cotejarlos con el total de
homicidios para ese mismo periodo de tiempo, que fue de 41.409 homicidios registrados en El
Salvador lo que expone una epidemia de homicidios en el pais.

Las organizaciones LGBTI+ cuestionan las cifras oficiales de homicidios contra personas LGBTI+,
aduciendo una falta de registros de todos los casos que suceden. Asociaciones de la Sociedad Civil
registran 305 homicidios de personas LGBTI+.

Desde 1993 hasta hoy, la organizacion COMCAVIS TRANS ha documentado mas de 600 asesinatos de
personas LGBTIQ+.

En 2019 se presenté publicamente un compendio de Hechos de Violencia Contra la Poblacién LGBTI
a Nivel Nacional entre 2015 y junio de 2019, en el cual se ven divergencias en las cifras de homicidios



en los afios indicados anteriormente.

En las estadisticas proporcionadas por la extinta Direccion General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC) se puede apreciar que en tan solo cuatro afios y un semestre se obtiene el 60% del
numero de casos reportados entre 2010 y 2019 de forma oficial.

Esta diferencia entre las cifras de homicidios responde al hecho de que el informe realizado por la
DIGESTYC se nutriéd con fuentes mas alld del sector justicia. La DIGESTYC indicé que las cifras
publicadas provienen de instituciones que integran el sector justicia como Fiscalia General de la
Republica, Juzgados, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Procuraduria General
de la Republica y la Policia Nacional Civil. Ademas de contar con informacion de otras instituciones
como el Instituto de Desarrollo de la Mujer, Sector Salud, Ciudad Mujer, entre otras y la Sociedad
Civil proporcioné también informacién.

2. Legislacién estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.
Derechos reconocidos

2015 se aprueba la Ley de delitos de odio basada en la orientacion sexual, la identidad de género y la
expresion de género.

No es legal el matrimonio entre personas del mismo sexo, ni la adopcién.

Legislacidn estatal

El Salvador cuenta con una de las penas mads severas de la regidon para crimenes de odio.
Homicidio Agravado (Art. 129), que se reformd para incluir el odio por raza, etnia, orientacién sexual
e identidad y expresion de género como agravantes, elevando las penas a un rango de 30 a 50 afios
(y hasta 60 afios en ciertas condiciones). También penaliza las amenazas (Art. 155) con 3 a 6 afos de
prisién cuando tienen motivacidn de odio.

Con un ambito de aplicacién restringido, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 56 de 2010 prohibe
todas las formas de discriminacién por motivos de "orientacion sexual" unicamente en el ambito de
la administracién publica.

A pesar del rigor del Codigo Penal salvadorefio, bajo el gobierno de Nayib Bukele ha sido
desmantelada la estructura institucional de proteccion. Se ha eliminado la Secretaria de Inclusion
Social. El cierre de esta entidad y el de la Direccidn de Diversidad Sexual, el Decreto Ejecutivo No. 56
(que prohibe la discriminacion en la administracion publica) ha quedado sin capacidad de aplicacion
al no existir un organismo que supervise su cumplimiento.

En junio de 2024, el Presidente Burkele llevé a cabo una purga con el despido de mdas de 300
trabajadores del Ministerio de Cultura, alegando que participaban en la "promocién de una agenda
LGBT incompatible con la visién del gobierno". Esto marca un hito de discriminacién laboral estatal.

También el presidente y otros politicos han promovido discursos contrarios a la diversidad sexual
alentando el estigma y el discurso de odio que se materializa en agresiones y crimenes de odio. La
narrativa gubernamental ha virado hacia la defensa de la "familia tradicional" y el rechazo a la
"ideologia de género", lo que segln la CIDH y la ONU, valida el estigma social y aumenta el riesgo de
agresiones fisicas contra personas LGBTIQ+.

Bajo el actual Régimen de Excepcion, organizaciones de DD.HH. han denunciado detenciones



arbitrarias de personas trans basadas en prejuicios de género.

Esto visibiliza que aunque exista una buena ley penal el pais puede pasar de ser referente en
legislacidon de avanzada a enfrentar una "reaccidn conservadora" que ha paralizado esta proteccion.
Bajo el actual Régimen de Excepcion (vigente desde marzo de 2022), la suspensidén de garantias
constitucionales ha creado un escenario de indefension absoluta y peligro para las personas trans.

Organizaciones como Cristosal y COMCAVIS TRANS han documentado detenciones de mujeres trans
bajo la acusacion genérica de "agrupaciones ilicitas", interpretando la policia la expresién de género
no normativa como un signo de pertenencia a pandillas o de "desorden moral".

Ademas existe una falta de transparencia e informacion basandose en el Régimen de Excepcion que
ha blindado la informacién publica, de manera que cualquier muerte en custodia estatal se clasifica
bajo protocolos de seguridad nacional, impidiendo que la sociedad civil verifique si hubo motivacién
de odio.



HONDURAS

1. Existencia de datos de crimenes de odio

Desde el golpe de Estado de 2009, las asociaciones de derechos humanas reportan que la violencia
contra la comunidad LGTBI+, incluyendo a las personas defensoras de derechos humanos, ha ido en
aumento. La situacion en Honduras es critica y la comunidad LGBTQ+ enfrenta una violencia
estructural con casi total impunidad. A pesar de algunos avances legales y simbdélicos el Estado sigue
sin cumplir con las recomendaciones, y la violencia contra estas comunidades es una amenaza real y
constante.

En cuanto a crimenes de odio racistas, Honduras presenta tasas muy altas de impunidad en casos de
violencia, lo que agrava las vulnerabilidades estas comunidades racializadas. Es el caso del pueblo
garifuna, donde se documenta una persecucion sistematica ligada al control territorial.

1.1. Fuentes de informacion

Multiples organizaciones y ONGs reportan diferentes cifras de asesinatos de personas LGTBIQ+. No
existen cifras oficiales. La ausencia de un sistema oficial de recoleccién de datos obliga a depender
de la labor de monitoreo de la sociedad civil, como Cattrachas, CONADEH y OFRANEH.

Cattrachas: Red Lésbica que gestiona el observatorio mas riguroso del pais.

CONADEH: El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos aporta cifras institucionales que,
aungue elevadas, suelen ser conservadoras frente a los registros de ONG.

OFRANEH: Organizacion clave en la documentacién de la violencia contra el pueblo Garifuna.

1.2. Registro de cifras y tendencias
Crimenes contra personas LGTBIQ+:

Entre 2003 vy julio de 2012, se han documentado mas de 200 crimenes de odio contra miembros de
la comunidad LGBTI, segun el informe del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional CEJIL, de
los cuales 111 fueron asesinatos, 63 fueron personas trans y 36 hombres homosexuales.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), manifestd que entre 2009 y 2019,
alrededor de 50 municipios de trece departamentos del pais han sido escenario de muertes
violentas de miembros de la comunidad Lésbica, Gay, Transexual, Bisexual e Intersexual (LGTBI), que
a la fecha suman, al menos, 325 victimas.

El Observatorio de Violencia hacia personas LGTBIQ+ de Honduras, documenta que desde 2004 al
menos 565 miembros de la comunidad LGTBIQ+ han sido asesinados en Honduras, 47 de ellos en
2024, y mas del 98 % de los casos siguen impunes.

Segln el Observatorio de Muertes Violentas de Cattrachas, desde 2009 hasta mayo de 2022 han
muerto violentamente en el pais mas de 400 personas de la diversidad sexual.



Honduras Diversa recoge que en el 2022 la cifra de asesinatos fue de 46 personas.

En 2022 las organizaciones internacionales Front Line Defenders y Peace Brigades International (PBI)
hicieron un comunicado en el que expresaban su preocupacion por el aumento de los delitos contra
la comunidad LGTBI+ en Honduras, con cifras de 42 muertes violentas registradas: veintisiete
hombres gay, seis mujeres trans, cinco mujeres lesbianas, tres hombres bisexuales y un hombre de
orientacién sexual indeterminada. Siete de estas personas eran consideradas defensoras de
derechos humanos.

En el 2023, segun el Observatorio de la Red Lésbica Cattrachas, 47 personas LGBT+ han sido
asesinadas; 18 de ellas son personas trans, 17 gays y 12 lesbianas. La Organizacion Fraternal Negra
de Honduras (OFRANEH), por la defensa de los derechos de los garifunas, ha logrado fallos
favorables ante la Corte IDH, pero sus lideres enfrentan criminalizacion, amenazas de muerte y
violencia constante.

Crimenes racistas:

En Honduras, la violencia racista ademas de un fendmeno de agresiones aisladas entre individuos, es
también un conflicto de Estado y territorio. Esto tiene una funcién econémica ya que se utiliza para
despojar de tierras a las comunidades que estorban a megaproyectos extractivos o turisticos.

Las ZEDEs (Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico), conocidas como Ciudades Modelo, son zonas
de regimenes especiales se instalaron a menudo sobre territorios ancestrales, donde el Estado
ignora los titulos de propiedad colectiva de estas comunidades, tratandolas como "tierras baldias" o
“invasores" en su propia tierra.

El extractivismo y las ZEDEs han desplazado a 46 comunidades garifunas que estan siendo
arrinconadas con violencia y racismo, que provoca una sistematica pérdida de territorio. Durante el
periodo de la pandemia, la letalidad contra lideres garifunas se intensific6 con 25 asesinatos
reportados, 18 asesinatos en el afio anterior, y 7 mas en lo que iba del afo siguiente, incluyendo 4
durante el periodo pandémico.

En 2020, hombres con uniformes de la Direccion Policial de Investigaciones (DPI) secuestraron a
Sneider Centeno (presidente del patronato de la comunidad) y a otros tres jovenes garifunas como
represalia ya que la comunidad habia ganado una sentencia en la Corte IDH que obligaba al Estado a
devolverles tierras. A dia de hoy siguen desaparecidos, escenificando el ejemplo maximo de crimen
racista de Estado, donde las fuerzas de seguridad actian como brazo armado de intereses privados.

El racismo en Honduras estd "institucionalizado" a través de la criminalizacion de los defensores.
Como ocurrid con el Asesinato de Berta Caceres, defensora de los derechos medioambientales e
indigenas, en 2016, que supuso un crimen racista innegable. Durante el proceso judicial, se
evidencio que los ejecutivos de la empresa hidroeléctrica DESA se referian a la comunidad Lenca con
términos despectivos, considerandolos "inferiores" y un obstdculo para el progreso. El asesinato de
la activista fue el castigo por la valor de un pueblo indigena al enfrentarse al capital transnacional.

2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.

Derechos

El matrimonio igualitario no es legal ni la adopcién por parejas del mismo sexo, es mas, Honduras



modificé su Constitucidon en 2005 para definir el matrimonio como estrictamente entre un hombre y
una mujer.

En enero de 2021, el poder legislativo aprobd una reforma adicional con el objetivo de exigir que
fuera necesaria una mayoria agravada para futuros intentos de legalizacion del matrimonio entre
personas del mismo sexo, en lugar de una mayoria simple como hasta ahora.

Legislacion estatal

Honduras ha integrado figuras de proteccidon en su Cdodigo Penal, aunque su aplicacién real es
minima.

|ll

El Cédigo Penal de 1983 reformado en 2013, establece que el odio a la “orientacion sexual” de la

victima es una circunstancia agravante.

Desde 2020, el agravamiento de penas a delitos cometidos con base en la "orientacién sexual" y con
base en la "identidad de género" de la victima se encuentra bajo el articulo 32(8) del Cédigo Penal de
2020. También se tipifica como delito la incitacion al odio o la discriminaciéon por motivos de
"orientacidén sexual" e “identidad de género”.

El articulo 213 del Cédigo Penal establece como delito la incitacidn a la discriminacién o a cualquier
forma de violencia por los motivos prohibidos en el mismo titulo del Cédigo (incluida la "orientacién
sexual" en el articulo 211). Se crea el Articulo 321-A, que penaliza la incitacién publica al odio,
violencia o persecucion por cualquiera de esos motivos, con 3 a 5 afos de prisidn y multas de entre
50,000 y 300,000 lempiras.

El Observatorio de Violencia hacia personas LGTBIQ+ de Honduras denuncia que la ausencia de un
marco legal integral para las personas LGTBI+ en el pais esta contribuyendo «a la ola de violencia, ya
que no existe un respaldo juridico adecuado», ademas de una «debilidad» en los procesos de
investigacion, que lleva a “altos niveles de impunidad” fortaleciendo los “actos de violencia hacia las
personas LGBTI”.

En el pais existen leyes penales que castigan la discriminacién, pero también leyes agrarias y
administrativas que la facilitan. El sistema legal hondurefio ha sido disefiado para proteger la
propiedad privada individual, lo que choca frontalmente con los derechos de los pueblos
afrodescendientes e indigenas.

El Codigo Penal vigente establece que cometer un delito por motivos de odio o desprecio basados en
el color, linaje, etnia o grupo nacional de la victima es una circunstancia que aumenta la pena.
También tipifica como delito la denegacion de servicios (publicos o privados) por motivos raciales,
con penas que van de 1 a 3 afios de prisidon. Y penaliza la difusion publica de mensajes que
promuevan la violencia o la persecucién contra grupos étnicos.

Pero a pesar de esta legislacién, no existe una Fiscalia Especializada en Crimenes de Odio. Esto
significa que los fiscales suelen tratar un asesinato racista como un homicidio comun, no aplicando
estas agravantes.

La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) condend en 2019 la prevalencia de
asesinatos y otras formas de violencia contra mujeres garifunas en Honduras, por razén de su género
y de su origen étnico—racial. La CIDH pidié al Estado hondurefio que lleve a cabo estrategias
integrales para prevenir estos hechos, proteger a las mujeres garifunas en situacién de riesgo y
cumplir con su obligacién de debida diligencia para investigar, juzgar y sancionar a los responsables,



asi como ofrecer reparacidn integral a todas las victimas.

Especialmente relevante fue la Sentencia del Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras de fecha 26
de marzo de 2021, donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos declaré la responsabilidad
del Estado de Honduras en la muerte de Vicky Hernandez, una mujer trans, trabajadora sexual y
reconocida activista dentro del “Colectivo Unidad Color Rosa” ocurrida el 28 de junio de 2009. La
Corte constatd que habia indicios de la participacién de agentes estatales que apuntan a una
responsabilidad del Estado por la violacion al derecho a la vida y a la integridad de Vicky Hernandez,
ocurrida en un contexto de violencia contra las personas LGBTI, y en particular contra las mujeres
trans trabajadoras sexuales.

En 2022, la presidenta Xiomara Castro pidid disculpas publicamente por ese crimen, un precedente
sin igual en Honduras.

En esta sentencia, entre otras reparaciones, se solicitd al Estado la adopcién de un plan permanente
de capacitacién en materia LGTBI+ para agentes de las fuerzas de seguridad del Estado y un
protocolo para la investigacidn y administracidn de justicia durante los procesos penales en casos de
victimas LGTBI+ de violencia.



BOLIVIA

1. Existencia de datos de crimenes de odio

Existen registros de datos de asesinatos de personas LGTBIQ+, aunque con cifras diferentes
dependiendo quien las recopile.

No existen registros de otros crimenes de odio, por motivacion racista, religién, discapacidad, etc
gue apenas existen estadisticas o informacion.

Bolivia es uno de los paises latinoamericanos con mayor proporcidon de poblacién indigena con
alrededor del 62 % del total.

1.1 Fuentes de informacion

Observatorio de los Derechos LGBT: es la parte de monitoreo de la Coalicién de Organizaciones
LGBTI de Bolivia, una plataforma que agrupa a multiples colectivos de los nueve departamentos del
pais. Funciona con el apoyo técnico de agencias como el PNUD (Naciones Unidas) y la Cooperacion
Internacional. Solo reportan casos donde han podido confirmar mediante el expediente fiscal que la
motivacién fue el odio. Son la fuente que utiliza el Estado cuando tiene que rendir cuentas ante
organismos internacionales.

Por otro lado, la Asociacién Diversa, Asociacion Civil Diversidad Sexual y Derechos Humanos
(ADIBOL) y otras redes territoriales, son organizaciones de base, muchas veces lideradas por
personas trans y activistas de larga trayectoria que trabajan en los barrios y zonas periféricas.
Realizan lo que se conoce como "monitoreo comunitario”, por lo que su registro es mdas amplio
porqgue incluye casos que la policia clasifica como “ajuste de cuentas" o "seguridad ciudadana", pero
que la comunidad identifica como crimenes de odio. De manera que visibilizan la llamada "cifra
negra" que el Estado ignora, reportando cifras mucho mas altas en los monitoreos de crimenes de
odio registrados.

Asociacion de Mujeres Trans de Bolivia (TREBOL): Son las principales denunciantes de los
transfeminicidios. Fueron fundamentales en el seguimiento de los casos de Dayana Kenia y Litzy

Hurtado.

Defensoria del Pueblo: Es la Institucion Nacional de Derechos Humanos. Esta institucion actia como
el principal fiscalizador de la Ley contra el Racismo, emitiendo informes anuales que denuncian el
racismo institucional persistente en la policia y los hospitales.

1.2. Registro de cifras y tendencias

Observatorio de los Derechos LGBT registra 28 crimenes de odio de 2009 a 2024. Pero estos solo son
los casos corroborados. De estos 28 asesinatos 21 fueron trans feminicidios.

La Asociacidn Diversa recoge que en los Ultimos 14 afios se documentaron 70 crimenes de odio hacia
personas LGBTIQ+, entre los cuales al menos 21 han sido transfeminicidios, entre 2009 y 2024.

En 2024 se reportaron cuatro nuevos casos de crimenes de odio contra mujeres trans en el pais,



siendo el afio con mayor nimero de crimenes de odio registrados.

La diferencia estadistica entre el Observatorio (28 casos) y la Asociacion Diversa (70 casos) evidencia
el fendmeno de la subtipificacion penal. Mientras el Observatorio se cifle a casos con
reconocimiento judicial de odio, las organizaciones de base (Diversa) registran la violencia real en el
territorio, exponiendo que el sistema de justicia boliviano suele quitar el componente de odio para
procesar los casos como homicidios simples.

2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.

Derechos
2023 Legalizacién de las uniones civiles para parejas del mismo sexo

2010 Ley de delitos de odio basada en la orientacidn sexual y la identidad de género Incitacién al
odio basada en la orientacion sexual y la identidad de género

2009 Proteccidn Constitucional basada en la orientacion sexual y la identidad de género

Legislacidn estatal

Bolivia posee una de las leyes antirracistas mas completas del mundo, y uno de los marcos
normativos mds ambiciosos y detallados de toda la region. Al ser un Estado Plurinacional, su
legislacidon no solo busca proteger a individuos, sino reparar exclusiones histéricas. Sin embargo, la
brecha entre la regulacién y la ejecucion judicial es drastica, especialmente en casos de racismo.

El articulo 14 de la Constitucién de Bolivia de 2009 prohibe la discriminacién basada en la
"orientacién sexual" y la "identidad de género".

La Ley contra el racismo y todas las formas de discriminacién (Ley No. 45) de 2010 prohibe la
discriminacidn por motivos de "orientacion sexual" (entre otros).

Ademas, el articulo 281 del Cddigo Penal (modificado por dicha ley) tipifica como delito todo acto de
discriminacidon por motivos de "orientacion sexual", “identidad de género” y "apariencia fisica y
vestimenta"y agrava las penas si es cometido por funcionarios publicos o por particulares que
presten servicios publicos. También el articulo 40 bis agrava las penas originales en un 50% para
todos los delitos motivados por cualquiera de las causas discriminatorias enumeradas en el articulo
281 sexies, incluyendo la "orientacion sexual" y la "identidad de género".

Los articulos 281 sexies y septies del Codigo Penal de 2010 de Bolivia tipifica como delito todo acto
de difusién o incitacion al odio basado en la "orientacion sexual" y en la "identidad de género".

La Ley contra el Racismo, de 2010, prohibe y sanciona el racismo, crea un Comité Nacional y
promueve politicas publicas contra el racismo en educacidn, cultura, comunicacién, administracién
publica y servicios basicos, promoviendo didlogo intercultural, formaciéon en derechos humanos y
valores.

Esta ley tipifica los siguientes delitos considerados "crimenes contra la dignidad del ser humano":



- Restringir derechos por raza, etnia, nacionalidad, cultura, idioma o vestimenta. Pena de 3 a 7 afios;
agravantes aplicables.

- Rechazar derechos por edad, orientacidon sexual, identidad de género, apariencia fisica y otros
motivos. Pena de 1 a 5 afios; agravantes también previstos.

- Castiga la difusién o incitacion al odio racial o discriminacidn (1-5 afos). Periodistas o medios no
estan exentos.

- Penaliza la participacion en organizaciones racistas (1-4 afios).
- Insultos racistas acarrea trabajo comunitario o multa.

Bolivia es de los pocos paises que penaliza especificamente la discriminacién por el uso de
vestimenta tradicional (pollera, abarcas, etc.), protegiendo la identidad cultural indigena.

También recoge por ley que los medios de comunicacién que difundan ideas racistas pueden
enfrentar sanciones administrativas y penales, lo que ha generado intensos debates sobre la libertad
de expresion.

A pesar de este desarrollo normativo, la Defensoria del Pueblo ha instado al Estado a reforzar las
politicas contra el racismo y sefiala una ineficacia alarmante en el sistema de justicia. Desde la
promulgacion de la Ley en 2010, solo se han ejecutado 3 sentencias condenatorias por racismo. Esto
indica que el sistema judicial estd procesando el racismo como un delito penal, prefiriendo la via
administrativa o el archivo de causas.

Por otro lado, hasta la fecha solo dos casos de transfeminicidios han sido juzgados y condenados los
asesinos, el Dayana Kenia, asesinada en 2016 en Santa Cruz; su agresor fue condenado a 30 afios de
prisién y el de Litzy Hurtado, asesinada en El Alto en 2018; su agresor fue sentenciado en 2021.



PERU

1. Existencia de datos de crimenes de odio

Los asesinatos de odio en Peru han sido frecuentes y sistemdticos, dirigidos especialmente contra
personas LGBTIQ+. A menudo quedan en la impunidad, sin reconocimiento legal ni justicia.

Existen registros de datos de asesinatos de personas LGTBIQ+, aunque con cifras diferentes
dependiendo quien las recopile y desde fechas cercanas.

No existen registros de otros de crimenes de odio, por motivacion racista, religion, discapacidad, etc
que apenas existen estadisticas o informacion.

El racismo en Perl es estructural, histdrico, y estd arraigado en la sociedad. Las comunidades
afroperuanas e indigenas son las que sufren tasas de pobreza mas altas, desigualdades en salud,
educacion y justicia y mayor discriminacion. Aunque el Estado pidié perddén en 2009, la
discriminacioén hacia las comunidades afroperuanas e indigenas sigue siendo el motor de la pobreza.
No existen estadisticas oficiales de crimenes de odio racistas, lo que invisibiliza la violencia fisica que
acompafia a la exclusién econémica.

1.1 Fuentes de informacion

Observatorio de Derechos TLGBI (UPCH): Es la fuente técnica mas respetada del pais. Funciona
dentro de la Universidad Peruana Cayetano Heredia. Su enfoque es académico y de salud publica;
documentan no solo muertes, sino vulneraciones al derecho a la salud y la educacion.

Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico: Es la fuente oficial estatal. Realiza andlisis
criminoldgicos sobre denuncias penales.

Organizaciones de la sociedad civil: Colectivos como Promsex, Red Trans Peru y Llamado de
Solidaridad alimentan estas bases de datos mediante el reporte de casos que no llegan a la prensa.

1.2. Registro de cifras y tendencias

Entre 2012 y 2021, el Ministerio Publico identificé 88 homicidios de personas LGBT, de los cuales al
menos 68,9 % tenian indicios de motivacidn por prejuicio; sin embargo, solo en 2,2 % de los casos se
reconocié oficialmente motivo de orientacion sexual o identidad de género. Esto evidencia un
sistema judicial que borra la identidad de la victima en el proceso.

Entre 2020 y 2023 se cometieron 54 asesinatos a personas TLGBI, segln el dltimo Informe Anual del
Observatorio de Derechos TLGBI de la Universidad Peruana Cayetano Heredia. De los cuales fueron
mujeres trans (30), seguido por hombres gay (23) y una mujer lesbiana.

En 2023 se incrementd el nimero de homicidios con 19 casos, de los cuales 12 fueron mujeres trans
y 7 gays. El afio anterior fueron 13 personas: 8 gays y 5 mujeres trans. En 2021 diez: 5 mujeres trans
y 5 gays. Y en el 2020 doce: 8 mujeres trans, 3 gays y una lesbiana.

El informe enfatiza que los nimeros de crimenes de odio registrados son Unicamente un subregistro.



Ante la ausencia de estadistica estatal, utilizaron denuncias dadas a conocer por la prensa y registros
directos de organizaciones LGBTIQ+. “Hay muchos casos de los cuales no nos hemos enterado
porque no son reportados o porque las victimas nunca visibilizaron que eran LGBTIQ+", agrega.

Entre enero de 2012 y mayo de 2021, el Ministerio Publico identificd 84 denuncias penales
relacionadas con muertes de personas presuntamente LGTB, o percibidas como tales, cifra que
involucra a 88 victimas y 72 imputados identificados, segin la investigacién: Caracteristicas
criminoldgicas de las muertes dolosas de personas LGTB en el Perd 2012 — 2021. La investigacidn
realizada por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico junto con la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y el Observatorio de Derechos LGTB de la Universidad
Peruana Cayetano Heredia, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se
desarrolld en el marco del cumplimiento del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018 — 2021, que
establecié el compromiso de realizar un mapeo de crimenes de odio ocurridos entre el 2012 y 2017.

En 2025, organizaciones reportaron al menos 7 transfeminicidios hasta el 15 de febrero, incluyendo
casos emblematicos como los asesinatos de Rubi, Priscila o Cataleya, uno de los cuales fue grabado y
difundido como forma de terror.

2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.
Derechos

No es legal el matrimonio entre personas del mismo sexo ni la adopcidn.
2025 Se legislan restricciones a la libertad de expresion.

2017 Ley de delitos de odio basada en la orientacion sexual y la identidad de género. Incitacién al
odio basada en la orientacidn sexual y la identidad de género.

Legislacion estatal

Decreto Legislativo No. 1,323 modificé el Articulo 46 y 323 del Cédigo Penal estableciendo
explicitamente la orientacién sexual y la identidad de género como motivos de discriminacién e
incitacion al odio, agravando las penas.

En 2021, se presenté en el Congreso Nacional el Proyecto de Ley No. 7.052 para prohibir las
"terapias de conversion", pero aun se encuentra pendiente de aprobacion. En este mismo afio, el
Ministerio de Salud emitié una Resolucidn por la cual se aprueban las Orientaciones técnicas para el
cuidado Integral de la salud mental de la poblacion adolescente, donde se establece que los
adolescentes LGBTIQ no deben ser sometidos a "terapias de conversion”.

En febrero de 2023, la Corte Superior de Justicia de Lima emitid la primera sentencia sobre
discriminacién por "orientacidn sexual" respecto a la violenta agresién en 2017 a un joven por cuatro
guardias de seguridad en una discoteca de Lima. Supone un hito judicial a 6 afios de promulgacién
de la ley.

Peru atraviesa una etapa de contrarreforma legal que utiliza la "proteccion de la infancia" como
fachada para limitar derechos. En mayo de 2025, se promulgd la "Ley que fortalece el derecho a la
indemnidad sexual de los niflos y adolescentes" (Ley No. 32331), con el supuesto objetivo de
proteger a la infancia de "interferencias, influencias o estimulos que puedan afectar su desarrollo
psicosocial y sexual hasta que alcancen la madurez suficiente para ejercer su libertad sexual de



forma independiente". Se ha denunciado que el lenguaje ambiguo y el amplio alcance interpretativo
de la ley buscan restringir la libertad de expresién bajo el pretexto de la proteccion infantil. El
articulo 4 prohibe cualquier representacién de menores en actitudes, vestimentas o contextos que
impliquen "connotaciones sexuales" o promuevan su "cosificacion"”, pero no define estos términos.
El articulo 5 prohibe a las personas trans utilizar los bafios publicos que correspondan a su identidad
de género. Ademads, la ley modifica el Codigo Penal para imponer hasta seis afos de prisidn a
cualquier persona que proporcione a los menores acceso a cualquier material que se considere
capaz de "afectar su desarrollo sexual".

La Ley No. 31.498 de 2022 establece en su articulo 2 que "la educacién no debe ser un medio para
promover ningun tipo de ideologia social o politica, menos aun de aquellas practicas que pueden
configurar un delito sancionado por lo moral o el Cddigo Penal (...)". Se teme que esta disposicidn,
unida a otras que dan un gran protagonismo a las "asociaciones de padres de familia" en la
elaboracion de los curriculums y materiales educativos, sirva para vetar de la educaciéon los
contenidos relacionados con la diversidad sexual y de género. El profesorado y el funcionariado que
incumplan esta regulacién podran recibir una sancién o, incluso, la inhabilitacion.

En cuanto a la legislacién sobre racismo, desde el afio 2000, el Cédigo Penal tipifica como delito los
actos de discriminacidn o incitacién a la discriminacién por motivos como raza, etnia, orientacion
sexual, identidad de género, idioma, religidn, nivel socioecondmico, entre otros. Aunque el pais
cuenta con normas que sancionan la discriminacion, la justicia penal rara vez castiga el racismo como
un crimen de odio, prefiriendo tratarlo como incidentes aislados o faltas administrativas.

En 2009, el Estado peruano emitié un perddn histérico al pueblo afroperuano por siglos de injusticias
raciales, donde decia: “Extendemos una disculpa histdrica al pueblo afroperuano por el abuso,
exclusién y discriminacidn perpetrados en su contra desde la época colonial hasta la actualidad”.

El Caso de Azucena Algendones (2012-2016) fue uno de los casos mas importantes para la
jurisprudencia afroperuana. Azucena es una funcionaria municipal que fue victima de insultos
racistas sistematicos por parte de sus compafieros de trabajo. Fue uno de los primeros casos en
llegar a una sentencia condenatoria por discriminacion racial (Art. 323 del Cddigo Penal). La Corte
Suprema ratificd que el insulto racista no es solo una "ofensa", sino un ataque a la dignidad que el
Estado debe castigar.

También durante las protestas sociales de 2022-2023 organismos internacionales como Amnistia
Internacional y la CIDH denunciaron un "marcado sesgo racista" en la represion policial. La mayoria
de las muertes por armas de fuego ocurrieron en regiones con poblacidn mayoritariamente
indigena. Este uso desproporcionado de la fuerza fue facilitado por una narrativa de "terruqueo"
(estigmatizacion politica) mezclada con racismo, donde la vida de un ciudadano andino se percibia
como menos valiosa por las fuerzas de seguridad.



PARAGUAY

1. Existencia de datos de crimenes de odio

En Paraguay, la falta de un marco legal especifico invisibiliza los motivos de odio, dejando la tarea de
registro casi exclusivamente en manos de las organizaciones sociales.

Existen registros de datos de asesinatos de personas LGTBIQ+, aunque con cifras diferentes
dependiendo quien las recopile. En cambio, no existen registros de otros crimenes de odio, por
motivacidn racista, religion, discapacidad, etc que apenas existen estadisticas o informacion.

1.1 Fuentes

Asociacidon Panambi: Es la organizacidn referente en la defensa de los derechos de las personas trans
(travestis, transexuales y transgénero). Su labor de documentacién es vital, ya que realizan el
seguimiento de casos que la prensa suele tratar de forma amarillista o estigmatizante.

SomosGay / Kuimba'e: Organizaciones que monitorean la violencia contra hombres gais y hombres
que tienen sexo con hombres (HSH).

Codehupy (Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay): Red que agrupa a varias ONG y que
documenta la violencia institucional y los retrocesos democraticos.

1.2. Registro de cifras y tendencias

En Paraguay entre 2016 y 2020, organizaciones de la sociedad civil registraron al menos 61
asesinatos de personas trans. En Paraguay, las investigaciones de organizaciones de la sociedad civil
como Panambi, Asociacion de Travestis, Transexuales y Transgéneros sobre casos de asesinatos de
personas trans han identificado profundos prejuicios discriminatorios de origen religioso en policias
y fiscales, que frecuentemente asocian a las victimas con la delincuencia, por el estigma del trabajo
sexual o la actividad nocturna.

De los 61 asesinatos de personas LGBTIQ+ en Paraguay entre 2016 y 2020, solo en un caso se ha
impuesto una condena penal a un hombre que asesind a una mujer trans motivado por el odio, lo
que demuestra una alarmante impunidad.

2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.

Derechos

2022 Regulaciones indirectas de las mal lamadas “terapias de conversion”

2017 Restricciones legales a la libertad de expresién.

1990 Los actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo fueron despenalizados.

No es legal el matrimonio de personas del mismo sexo ni la adopcion.



Legislacion estatal

El pais carece de una legislacion contra toda forma de discriminacién que incluya entre las categorias
protegidas la orientacién sexual, la identidad y expresién de género.

En 2017, en una ofensiva educativa el Ministerio de Educacion y Ciencias institucionalizé la censura
educativa mediante resoluciones y proyectos de ley. Emitié la Resolucién No. 29.664 que prohibe la
difusion y el uso de materiales educativos que hagan referencia a la "teoria y/o ideologia de género".
En 2022 y 2023, el Ministerio de Educacion (MEC) ratificd esta postura, cerrando la puerta a
cualquier reforma pedagdgica inclusiva. El Proyecto de Ley S-2300017 (2023) supuso una prohibicidn
absoluta de la ensefianza de género, incluyendo sanciones penales para docentes y la prohibicién de
recibir cooperacion internacional (fondos extranjeros) que promueva estos temas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefialé que esta medida "representa un
retroceso para los derechos de las mujeres, las personas con diversas orientaciones sexuales e
identidades de género y los nifios a recibir una educacion libre de estereotipos basados en ideas de
inferioridad o subordinacion".

Ademads en 2022, el Ministro de Educacidn paraguayo declaré que el proyecto para "transformar" el
sistema educativo paraguayo no incluiria la "ideologia de género" y rechazé cualquier plan de
derogar esta resolucién.

En junio de 2023, un grupo de senadores presento el Proyecto de Ley No. S-2300017 con el objetivo
principal enunciado en el articulo 1, destinado a "prohibir la promocién, fomento o ensefianza de la
ideologia de género en el marco de la educacién paraguaya". Esta prohibicién es "absoluta", en los
propios términos del articulo 1, abarcando todos los niveles educativos, ya sea en instituciones
publicas o privadas, e incluye modalidades de ensefianza tanto presencial como en linea. También el
alcance del proyecto de ley se extiende a todas las formas de cooperaciéon, ya sean financieras,
técnicas o de cualquier otra naturaleza, ya sean de origen nacional o internacional, que puedan
contribuir a la propagacién de la "ideologia de género" dentro del sistema educativo. El proyecto de
ley propone la imposicion de sanciones penales o administrativas por violaciones de estas
prohibiciones.

En julio de 2024, la Camara de Senadores aprobd el Proyecto de ley por el que se establece el
control, la transparencia y la rendicion de cuentas de las organizaciones sin fines de lucro. De
aprobarse, todas las organizaciones sin animo de lucro (término utilizado de forma muy amplia en la
propuesta deberdn registrarse y ser supervisadas por el Gobierno, enfrentdndose a cuantiosas
multas en caso de no cumplir con estas obligaciones.

Amnistia Internacional declard que el texto propuesto "viola el derecho a la libertad de asociacién y
podria poner en riesgo a las organizaciones de la sociedad civil en el pais". Aunque el proyecto no
menciona especificamente a las organizaciones LGBTI, sus defensores han sefialado la necesidad de
poner fin a la "promocidon de la homosexualidad", y ha recibido el apoyo publico de grupos
contrarios a la supuesta "agenda LGBT".

El caso de Romina Vargas, mujer trans asesinada en 2017, marcé un punto de inflexién ya fue el
primer juicio oral que termind con una condena que reconocié el componente de género y odio en
un transfemicidio. Fue la primera vez que la justicia paraguaya utilizaba términos como "odio" y
"femicidio/transfemicidio”" en una lectura de sentencia, rompiendo el ciclo de invisibilidad. Sirve
como el Unico precedente sdlido para futuras litigaciones, aunque la ley general aln no se ha
adaptado.



Panambi ha identificado que el sistema judicial, tanto policias como fiscales, operan bajo prejuicios
religiosos, asociando a las victimas con el trabajo sexual o la delincuencia, de manera que el sistema
abandona la investigacion, asumiendo que la muerte es un "riesgo del oficio" y no un crimen de
odio.

En cuanto a la legislacion sobre racismo, la Ley N°6940/2022 Contra el racismo hacia personas
afrodescendientes, aprobada en 2022, tiene por objetivo prevenir y sancionar actos de racismo y
discriminacién hacia personas afrodescendientes en Paraguay. Define "discriminacién racial",
"racismo" y establece quién es considerado como poblacién afectada. Esta ley también establece la
creacién del Registro Nacional de Personas Afrodescendientes a cargo del Instituto Nacional de
Estadistica y la inclusién de la historia afrodescendiente en el curriculo educativo nacional.

También la Ley N° 5994 aborda actos de propaganda racista y xenéfoba difundida mediante sistemas
informaticos, tipificandolos como delito conforme al protocolo del Convenio sobre Delitos
Informaticos.

Las comunidades afrodescendientes en Paraguay (especialmente en los nucleos de Kamba Kua y
Caacupé) enfrentan una violencia basada en el desplazamiento y la negacién de identidad. Un caso
importante en este sentido fue el Caso de las Tierras de Kamba Kua, comunidad que ha luchado
contra la expropiacidon de sus tierras ancestrales. El racismo aqui se manifiesta como violencia
patrimonial, el Estado redujo sus hectareas originales de forma drastica, ighorando su derecho a la
propiedad colectiva.

También hablamos de discriminacion en el Sistema Educativo, ya que antes de la ley de 2022, los
nifios y jovenes afroparaguayos reportaban casos sistematicos de acoso escolar basado en su origen,
sin que existieran protocolos para sancionar a los docentes o alumnos que proferian insultos
racistas.

A pesar de que ya existe una ley afroespecifica, el racismo mds letal en Paraguay se dirige contra los
pueblos indigenas, especialmente en la regidn del Chaco. Es el caso de la Comunidad Totobiegosode
(Ayoreo). Esta comunidad, que incluye grupos en aislamiento voluntario, sufre lo que se considera
un racismo de Estado por omisidn. Empresas agroindustriales deforestan sus tierras ilegalmente y
cuando los lideres indigenas denuncian, son ignorados o criminalizados. También se producen
asesinatos de Lideres Indigenas, registrandose ataques de sicarios contra lideres que se oponen al
avance de la soja. La justicia paraguaya rara vez investiga estos crimenes como ataques étnicos, a
pesar de la motivacién racial que suele acompanar al asesinato.



URUGUAY

1. Existencia de datos de crimenes de odio

Uruguay se ha consolidado histéricamente como el pais con la legislacién mds progresista de
América Latina en materia de derechos civiles.

Sin embargo, persiste una la invisibilidad estadistica al tener una sociedad altamente integrada, el
sistema judicial tiende a diluir los crimenes de odio dentro de la delincuencia comun, lo que dificulta
la generacidn de politicas publicas especificas.

En Uruguay, no existen estadisticas oficiales especificas sobre asesinatos de odio como una categoria
separada, pero hay datos sobre homicidios y delitos relacionados con la orientacidn sexual y la
identidad de género que pueden dar una idea de la violencia que afecta a estas comunidades. Los
datos disponibles sugieren un aumento de la violencia contra personas trans, con un porcentaje
significativo de ataques que terminan en muerte.

1.1 Fuentes

Colectivo Ovejas Negras: Es la organizacién de referencia en incidencia politica y monitoreo de
derechos LGBTIQ+. Son quienes suelen denunciar la falta de aplicacién de las agravantes de odio en
los juicios.

Monitor de Crimenes de Odio LGTTTBIONB+ (Marielle Franco): Plataforma regional que permite
contrastar las cifras uruguayas con el resto del continente.

Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDDHH): Organismo autonomo que funciona bajo la
orbita del Parlamento y recibe denuncias sobre discriminacién institucional.

Organizaciones que Monitorean el Racismo:

Casa de la Cultura Afro-Uruguaya: Lidera la investigacion sobre la historia y el impacto del racismo en
la identidad nacional.

Miziganne (Asociacion de Mujeres Afrodescendientes): Se enfoca en la interseccionalidad,
denunciando cdmo las mujeres negras sufren una doble violencia: por género y por raza.

UAFRO (Unién de Afrodescendientes de la Republica Oriental del Uruguay): Organizacién politica
gue presiona para el cumplimiento de las cuotas laborales en el Estado.

1.2. Registro de cifras y tendencias

En el Informe 2023 Monitor de Crimenes de Odio LGTTTBIONB+ en Ameérica Latina y el Caribe
Marielle Franco se reportan 2 asesinatos de personas trans en ese afio.

Y entre 2008 y 2024 se contabilizaron 17 asesinatos de personas trans.



Muchos homicidios de personas trans o personas homosexuales son procesados como homicidios
simples o derivados de conflictos personales, sin que la fiscalia investigue de oficio si existio un
componente de odio, a menos que las organizaciones civil presionen medidticamente.

Los casos de Racismo se manifiestan principalmente en el perfilamiento policial y la discriminacion
en el dmbito laboral privado. Organizaciones como Miziganne y la Casa de la Cultura Afro-Uruguaya
reportan que, aunque no hay una tasa alta de asesinatos racistas, existe una "muerte civil" por la
falta de acceso a puestos de toma de decisiones.

2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.
Derechos
2003 Ley de delitos de odio basada en la orientacién sexual y la identidad de género

Incitacion al odio basada en la orientacion sexual y la identidad de género. Proteccion en la vivienda
basada en la orientacién sexual y la identidad de género.

2008 Legalizacion de las uniones civiles para parejas del mismo sexo.

2009 Legalizacién de la adopcién conjunta y de la adopcién de hijos del cényuge para parejas del
mismo sexo.

2013 Legalizacion del matrimonio igualitario.
2017 Regulaciones indirectas de las mal lamadas “terapias de conversion”.

2018 Reconocimiento de la identidad de género con base en la autopercepcién.

Legislacidn estatal

Uruguay cuenta con leyes sobre delitos de odio en su Cdédigo Penal, con proteccién sobre raza y
diversidad sexual, pero existe una carencia de legislacion auténoma especifica.

El articulo 149 ter del Cédigo Penal, modificado por la Ley No. 17.677 de 2003, tipifica como delito
los actos de violencia moral o fisica de odio o de desprecio de la "orientacion sexual” de una persona
con un maximo de dos afios de prision.

Ademas, el articulo 312(7), modificado por la Ley No. 19.538 de 2017, establece la "orientacion
sexual" y la “identidad de género” como una circunstancia agravante especial para el delito de
homicidio.

El articulo 149 bis del Cdédigo Penal de 1933, modificado por la Ley No.17.677 de 2003, tipifica como
delito la incitacidon al odio o cualquier forma de violencia basada en la "orientacién sexual'e
“identidad de género”.

También, el articulo 17 de la Ley No. 18.026 de 2006 tipifica la incitacidon al delito de genocidio,
delito contemplado en el articulo 16 de la misma ley (la "orientacidon sexual" estd incluida
explicitamente en la definicién).



Desde 2015, el articulo 28 de la Ley de servicios de comunicacidon audiovisual (Ley No. 19.307)
prohibe la difusidon de contenidos que promuevan o inciten a la violencia basada en la "orientacién
sexual" e “identidad de género”.

Desde 2018 se aplica la Ley Integral para Personas Trans (Ley No. 19.684), considerada una de las
mas avanzadas del mundo. No solo permite el cambio de nombre y sexo registral por
autopercepcion, sino que establece cupos laborales en el Estado (1%) y una pensién reparatoria para
personas trans victimas de la violencia estatal durante la dictadura.

En cuanto a la legislacion sobre racismo, El Cédigo Penal y la Ley 17.677 (2003) castigan la incitacion
al odio, desprecio o violencia contra personas por su color de piel, raza u origen étnico. Ademas se
penaliza la comisidn de actos de violencia fisica o moral basados en el odio racial.

En 2025, la senadora Gloria Rodriguez presentd un proyecto de ley para reformar el Codigo Penal
para incluir explicitamente la discriminacién como base de delito de odio, pretendiendo abarcar
también expresiones en redes sociales y solucionar carencias legislativas sefaladas por organismos
internacionales. El proyecto cuenta con apoyo politico y de colectivos LGBTIQ+ y afrodescendientes.

También Uruguay ha empezado a sancionar severamente los cdnticos racistas en los estadios,
aplicando la Ley No. 17.677, lo que ha llevado a multas econdmicas a los clubes y prohibiciones de
ingreso a hinchas.



GUINEA CONAKRY

1. Existencia de datos de crimenes de odio

No hay informacién disponible sobre cifras de asesinatos por odio en Guinea Conakry. El Estado no
solo no registra los crimenes de odio, sino que a menudo es el principal perpetrador a través de sus
fuerzas de seguridad. En este pais los crimenes de odio se manifiestan principalmente en forma de
violencia politica, persecucidon étnica y represidn contra grupos vulnerables, como mujeres y
personas LGBTBIQ+. Esta violencia esta arraigada en las estructuras de poder politico que goza de
impunidad permitiendo la violencia politica, la persecucion étnica y la discriminacion.

En julio de 2025, Amnistia Internacional denuncié un "clima de terror" en Guinea, caracterizado por
secuestros de activistas y amenazas a defensores de derechos humanos. Abogados y politicos de
oposicion han sido objeto de intimidacién, con denuncias de desapariciones forzadas y presiones
para silenciar la critica al gobierno. Estas acciones reflejan una estrategia sistematica para suprimir la
disidencia y perpetuar el control politico.

1.1 Fuentes de informacion

Inexistencia de ONGs Locales Visibles debido a la criminalizacién, no existen observatorios de
crimenes de odio LGBTIQ+ operando legalmente dentro del pais. La informacion llega a cuentagotas
a través de redes de exiliados en Francia o Senegal.

Debido al peligro de operar en Conakry, el monitoreo lo realizan principalmente organismos
extranjeros como:

- Amnistia Internacional y Human Rights Watch: Se centran en desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales.

- FIDH (Federacién Internacional por los Derechos Humanos): Realiza seguimiento de los juicios por
masacres histéricas (como la del estadio de 2009) para combatir la impunidad de los altos mandos.

- Redes de la Didspora Guineana: En ciudades como Paris, mantienen blogs y plataformas de noticias
gue reportan crimenes de odio étnico que no salen en la prensa oficial de Conakry.

1.2. Registro de cifras y tendencias

No existen recopilaciones de datos de crimenes de odio ni institucionales ni por parte de
asociaciones u ONGs, solo datos sueltos de algunos crimenes que han sido mas mediaticos.

Como es el caso de la Masacre del Estadio del 28 de septiembre de 2009, cuando miles de opositores
se reunieron en el estadio de Conakry para protestar contra la intencién del lider militar, Moussa
Dadis Camara, de presentarse a las elecciones. La respuesta de las fuerzas de seguridad fue el
asesinato de al menos 156 personas y cientos de heridos. Ademds al menos 109 mujeres fueron
violadas publicamente por soldados, muchas de ellas mutiladas o asesinadas después del acto.



Se aprecié un componente étnico, ya que las investigaciones de la ONU revelaron que los soldados
seleccionaban a sus victimas basdndose en su pertenencia étnica (principalmente Peul), profiriendo
insultos racistas mientras ejecutaban las violaciones y los asesinatos. Tras 13 afios de impunidad, en
septiembre de 2022 comenzd un juicio sin precedentes en Conakry, que termind con una sentencia
contra Moussa Dadis Camara y otros altos mandos por crimenes contra la humanidad. Era la primera
vez que un tribunal guineano juzgaba a sus propios lideres por crimenes de esta magnitud. No
obstante, las victimas denuncian que las reparaciones econdmicas y el estigma social,especialmente
para las supervivientes de violacién, siguen siendo una barrera insalvable.

Este evento no fue solo un acto de represidon politica, sino un crimen de odio masivo con
componentes étnicos y de género que marcé la jurisprudencia del pais y su relacidén con la justicia
internacional.

2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.

Derechos

Los actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo estan penalizados.

Las parejas del mismo sexo no pueden unirse civilmente ni contraer matrimonio en Tunez.
Legislacidn estatal

El sistema legal de Guinea es una mezcla de leyes represivas heredadas de la era colonial y nuevas
leyes especificas que responden a crisis humanitarias.

No existe proteccidn legal contra la discriminacidn la discriminacién por orientacién sexual o
identidad de género. El marco juridico vigente en el pais tampoco agrava las penas a los delitos
cometidos por motivos de “orientacién sexual”, la “identidad de género”, la “expresion de género” o
las “caracteristicas sexuales” ni tampoco considera de manera explicita a estos delitos como “delitos
de odio”. No existen agravantes por odio en estos casos; al contrario, la victima puede terminar
arrestada si denuncia una agresion, al admitir implicitamente su orientacion sexual.

En abril de 2021 se aprobd una ley destinada a proteger a las personas con albinismo, introduciendo
penas de cadena perpetua para crimenes como el secuestro con fines rituales o de explotacién. Esta
es la Unica forma de crimen de odio basada en condiciones fisicas que el Estado guineano reconoce y
castiga con severidad, debido a la presidén internacional y a la brutalidad de los crimenes
tradicionales en la regidn.

La legislacion guinea condena la discriminacion étnica, pero su implementacién es débil, por lo que
se perpetuan estas practicas.



TUNEZ

1. Existencia de datos de crimenes de odio

En Tunez no existen registros de asesinatos de odio en el pais. Esta ausencia de estadisticas oficiales
sobre crimenes de odio responde a la negacién politica del componente racial y de género en la
criminalidad.

1.1 Fuentes de informacion
Debido al aumento de la represidn, estas organizaciones operan bajo vigilancia constante:

- FTDES (Foro Tunecino por los Derechos Econémicos y Sociales): La fuente principal de datos sobre
migracion y agresiones racistas.

- ADLI (Asociacion Tunecina para la Defensa de las Libertades Individuales): Expertos legales que
luchan por la derogacién del articulo 230.

- Damj (Asociacion Tunecina por la Justicia y la Igualdad): Organizacidon de base que brinda apoyo
legal a personas LGBTIQ+ arrestadas bajo leyes de "moralidad".

1.2. Registro de cifras y tendencias

En Tunez el racismo esta dirigido principalmente contra personas negras y migrantes subsaharianos,
se han documentado asesinatos y agresiones con motivacién racial, especialmente contra personas
subsaharianas. Existe un clima creciente de xenofobia, alentado en ciertos casos por figuras politicas
con poder, como el presidente Kais Saied, quien en febrero de 2023 pronuncié comentarios
xenéfobos y conspiratorios, en los que acusaba a migrantes subsaharianos de traer violencia y
conspirar contra la identidad nacional.

En cuanto a cifras de asesinatos, no existen registros oficiales ni elaborados por asociaciones de la
sociedad civil, pero si casos puntuales que han sido medidticos. Como el caso del asesinato de
Falikou Coulibaly en diciembre de 2018, un hombre originario de Africa subsahariana, que fue
brutalmente asesinado en un suburbio de Tunez. Las autoridades lo describieron como un robo que
salié mal, pero la comunidad subsahariana lo denuncié como un crimen con motivacion racial. El
caso generd indignacién y protestas, convirtiéndose en un simbolo del racismo persistente contra
africanos en Tunez.

Amnistia Internacional documenté numerosos casos de agresiones, amenazas y desalojos racistas, y
relatos donde migrantes denunciaron ataques nocturnos a sus viviendas.

Ademas, no existen registros de los suicidios forzados o muertes en el desierto tras las expulsiones
sumarias de la policia tunecina hacia las fronteras de Libia y Argelia, actos que organizaciones
internacionales califican como crimenes de odio estatal.

Organizaciones como Human Rights Watch confirmaron la muerte de al menos 27 personas por
deshidratacion y exposicidén en el desierto en un solo mes, tras lo conocido como el "Pogromo" de
Sfax (Julio 2023 - 2024). Estos son considerados crimenes de odio por omisidn de auxilio estatal.



El Caso de "Rima" en 2024 evidencié la persecucidon en redes sociales a la comunidad trans.
Varias mujeres trans y creadoras de contenido han sido blanco de campaiias de odio digitales que
terminan en detenciones reales bajo el Articulo 226 bis (atentado a las buenas costumbres).
También en 2024, se reportaron casos de propietarios que, alentados por el discurso oficial,
incendiaron las pertenencias de inquilinas trans negras para obligarlas a huir del barrio, sin que la
policia interviniera para protegerlas.

2. Legislacidn estatal sobre discriminaciones o delitos de odio.

Derechos

2025 Los actos sexuales consensuales entre personas del mismo sexo siguen siendo penalizados.
2004 Restricciones legales a la libertad de expresion.

Las parejas del mismo sexo no pueden unirse civilmente ni contraer matrimonio en Tunez.

Legislacion estatal
Legislacion sobre derechos LGTBIQ+:

Las personas LGTBIQ+ sufren violencia legal, fisica y simbdlica, no hay reconocimiento de crimenes
motivados por odio y las leyes son usadas como herramientas de opresién.

El articulo 230 del Cddigo Penal (2010) prohibe la "sodomia" y prescribe una pena de prision de
hasta 3 afios. Ademads, en virtud del articulo 226, toda persona declarada culpable de promover
deliberada y publicamente la indecencia puede ser condenada a seis meses de prisién y una multa.
En 2004, la Ley de represidn de los delitos contra la buena moral y el acoso sexual (Ley No. 2004-73)
(2004) modificé el Codigo Penal (1913) para insertar el articulo 226 bis, imponiendo una pena de seis
meses de prision y una multa a quien "deteriore publicamente las buenas costumbres o la moral
publica" con gestos o palabras o interfiera intencionalmente con otras personas de una manera que
socave el pudor.

Reformado en 2004, El Articulo 226 bis del Cddigo Penal (1913) tipifica como delito todo acto que
llame publicamente la atencién sobre la oportunidad de "cometer libertinaje" mediante cualquier
forma de grabacion escrita, sonora o visual. Esta disposicidén figura en la misma seccién titulada
"atentados contra la moral", donde se encuentran las disposiciones que penalizan los actos sexuales
consensuales entre personas del mismo sexo.

El articulo 226, que castiga el "comportamiento indecente en publico" con penas de prision de hasta
seis meses, se ha utilizado contra personas trans y de género diverso.

En junio de 2022, el gobernador de Susa y el Ministerio de Cultura de Tunez anunciaron la
suspension de la proyeccion de "Lightyear", de Disney, debido a una escena de la pelicula en la que
dos mujeres se besan, que segun las autoridades "promueve la homosexualidad".

El marco juridico vigente en Tunez no agrava las penas a los delitos cometidos por motivos de
“orientacion sexual”, la “identidad de género”, la “expresién de género” o las “caracteristicas
sexuales” ni tampoco considera de manera explicita a estos delitos como “delitos de odio”. Tampoco



prohibe la incitacidn al odio, la discriminacién o la violencia por motivos de “orientacién sexual”,

”n u

“identidad de género”, “expresion de género” o “caracteristicas sexuales”.

Los actos de violencia y discriminacidn contra personas LGBTIQ+ no se tipifican como “crimenes de
odio”, y quienes los cometen suelen ser procesados bajo figuras generales como la de agresion o la
de homicidio.

Tunez hizo historia en 2018 al ser el primer pais drabe en legislar especificamente contra el racismo,
al aprobar una ley contra la discriminacion racial, que persigue de forma explicita los actos y
expresiones racistas, con penas de 1 a 3 afios de prisidn por incitacion al odio, amenazas o apologia
del racismo, asi como crear o participar en organizaciones racistas, y multas de hasta 15 000 dinares.
También penaliza las proposiciones racistas con penas de 1 mes a 1 afio de prisidn, y multa de hasta
1 000 dinares.

Esta ley fue pionera en el mundo arabe, sin embargo, seglin reportes de 2023, esta norma rara vez
se aplica: personas negras, incluidos tunecinos y migrantes subsaharianos, enfrentan discriminacién
persistente, pobreza, y exclusion.

Tunez el ejemplo perfecto de cdmo una ley de vanguardia puede ser anulada por un discurso politico
de odio desde el poder, lo que convierte al racismo y la homofobia en politicas de Estado.
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